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1.- ANTECENTES LEGALES.

Establece el Art. 213 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales , que se ejerceran en todas las entidades locales, con la
extension y efectos que se determinan , las funciones de control interno
respecto de su gestion economica, de los organismos autonomos y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes, en las modalidades de
Funcion Interventora, Funcion de Control Financiero, incluida Auditoria de
Cuentas y Funcion de control de eficacia. Estableciendo asi mismo, dicho
articulo, en su aparatado tercero, que los Interventores de las entidades
locales, remitiran con caracter anual a la Intervencion General de la Ad°
del Estado, un informe resumen de los resultados, de los citados controles
desarrollados en cada ejercicio, con el contenido que se regulen en las
normas de desarrollo.

Asi mismo, el Art. 218 de la misma Ley, también establece que el
organo Interventor en el ejercicio de la funcion Interventora elevard al
pleno un informe de todas las resoluciones adoptadas por la Presidencia
contrarias a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales
anomalias efectuadas en materia de ingresos. En dichos informes, se
atenderd Uinicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la
funcion Interventora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia
de las actuaciones que fiscalice.

Detallando el Art. 219, que las obligaciones y gastos sometidos a
fiscalizacion limitada, serdn objeto de otra plena con posterioridad, sobre
una muestra amplia y representativa de dichos actos, documentos o
expedientes, mediante control financiero y técnicas de auditoria, con el fin
de verificar en cada caso, su adecuacion a la legalidad vigente, sobre estos
gastos y obligaciones, deberan emitir con posterioridad un informe escrito,
en el que hagan constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan
de ellas._Estos informes se remitiran al Pleno con las observaciones que
hubieran efectuado los 6rganos gestores. En el mismo sentido, el articulo
220 establece, que los informes de control financiero, conjuntamente con
las alegaciones efectuadas por el 6rgano auditado, seran enviados al Pleno
Municipal, para su examen.
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Estas obligaciones se han visto reforzadas para la Intervencion, tras
la aprobacion del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se
regula el control interno de las entidades del sector publico local (RCIL),
que ha establecido asi mismo, la necesidad de realizar, conforme al Art. 31
del mismo, un Plan anual de Control Financiero que recoja las actuaciones
de control permanente y auditoria, que se realicen durante el ejercicio.

Este plan incluira todas las actuaciones realizadas por el Interventor
que deriven de una obligacion legal, y los que anualmente seleccione sobre
la base del analisis de riesgos, consistente con los objetivos que pretende
conseguir, las prioridades establecidas y los medios disponibles.

El Art. 37 de dicho RD 424 /17. RICL. establece por ultimo, que el
organo interventor debera elaborar también con caricter anual y con
ocasion de la Cuenta General un informe-resumen de los resultados del
control interno segiin lo sefialado en el 213 del T.R. de la Ley Haciendas
Locales, este informe sera remitido al Pleno, a través de su Presidente , y a
la Intervencion General del Estado, en el curso del primer cuatrimestre del
afio y contendra los resultados mas significativos derivados de las
actuaciones de control financiero y de la funcion Interventora realizadas en
el ejercicio anterior.

2.-OBJETO Y ALCANCE DEL TRABAJO.

En virtud de dichos mandatos legales, se ha realizado el presente
informe, que incluye los principales objetivos en las actuaciones del Plan
de Control y de los resultados mas relevantes obtenidos en las actuaciones
de control financiero en el ejercicio 2022, tanto en el caso de Sociedades
Municipales, como en Organismos Autébnomos y en la propia
Administracion del Ayuntamiento. Este afio debido a que durante el mismo
la Camara de Cuentas de Madrid ha realizado una fiscalizacién de algunas
areas del ayuntamiento, las evidencias y argumentos que se incluyen y se
presentan con conclusiones, aprovechan en parte dichos trabajos realizados
sobre las cuentas del 2021, que como sabemos, quedaron ciertamente
condicionados, por la declaracion del “Estado de Alarma”, por el Real
Decreto Ley 8/2020, de 17 de Marzo, para hacer frente al impacto
economico del COVID-19 ; y normas posteriores de desarrollo.

Por tanto, a la vista de las necesidades planteadas para realizar este
complejo informe, por parte de la Intervencion Municipal; decir que su
contenido no se refleja la totalidad de las verificaciones, pruebas y
revisiones efectuadas por la misma, a lo largo del afio, ni es un resumen de
informes emitidos con anterioridad, y que han sido tramitados
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debidamente, segin su objeto y destino, pero si resume y presenta aquellas
actuaciones mas importantes, y de mayor relevancia, para la gestion de los
departamentos y servicios municipales de Coslada, asi como de las
entidades dependientes del grupo municipal .

En cuanto a la estructura del mismo, siguiendo la pauta de los
informes publicados por el Tribunal de Cuentas del Reino y también la
Resolucion de 2 de Abril de la IGAE, sobre estructura del informe resumen
( BOE 6 de Abril 2020 ), en un primer apartado, se quiere poner de
manifiesto al pleno municipal, el resultado de las pruebas sobre las cuentas
anuales de las empresas y organismos dependientes, y si las mismas,
representan en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de acuerdo con las
normas, que le son de aplicacion a dichas entidades empresariales.

El perimetro de la actuacion de control interno esta integrado, por
tanto, por la propia entidad del Ayuntamiento de Coslada, asi como todas
las entidades dependientes del mismo, que incluyen en el periodo 2020-21.

e La EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DE COSLADA,
e CONSORCIO " RED LOCAL para el Empleo y la FORMACION".

Por otro lado, el principal objetivo del informe es dar a conocer
parte de los trabajos y resultados obtenidos, por el control interno
municipal, durante el ejercicio 2021 y 2022, revelando y manifestando
posibles los fallos, errores y anomalias, que dentro de la actividad de
servicios que realiza la entidad, se han detectado. Para ello, conforme al
Art. 3 del RD 424/17 (RCIL), esta Intervencion se auxilia de las técnicas
legales apropiadas, al establecer que "el control interno local, se ejercera
por el 6rgano Interventor, mediante el ejercicio de la funcion Interventora y
la funcién de Control Financiero". En este ejercicio como ya hemos
manifestado también valiéndosenos de los trabajos e informes de
conclusiones realizados por el equipo de auditores y revisores |,
desplazados por la CAMARA de CUENTAS DE MADRID.

- FUNCION INTERVENTORA.

El ejercicio del control interno, mediante la funcion Interventora se
realiza sobre el Ayuntamiento y Organismos Auténomos, y tiene por
objeto, controlar que los actos administrativos de la entidad que den lugar a
reconocimiento de derechos o realizacion de gastos, asi como los ingresos
y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de
los fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajusta a las
disposiciones vigentes aplicables. En estas entidades, la funcion se ejerce
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mediante la modalidad de “Fiscalizacion limitada previa” de requisitos
basicos, siendo susceptible que las obligaciones de gastos e ingresos y los
pagos, queden sometidos a otra fiscalizacion y control pleno posterior. El
total de expedientes susceptibles de este tipo de actuaciones, plenas o
limitadas, realizadas durante el afio 2022, se detallan en la tabla siguiente:

Tabla.N°1.
ACTOS
ACUERDOS JUNTA DE
DE DECRETOS TOTAL
MUNICIPALES. PLENO GOBIERNO.
APROBADOS. 97. 322. 6.214. 6.418.
MOCIONES. 48. 48.
Convalidacion
Facturas en Junta. 381 381
TOTAL. 145. 703. 6.214. 6.847.

- CONTROL FINANCIERO.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de
los servicios del sector publico local en su aspecto econdmico-financiero,
para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que rigen la
entidad, y en general que su gestion, se ajusta a los principios de buena
gestion financiera, comprobando que la administracion de los recursos
publicos se encuentra orientada a la eficacia, eficiencia, economia,
transparencia, estabilidad y sostenibilidad, incluido el andlisis de la
morosidad de la deuda comercial municipal. Este control financiero
comprende las modalidades de Control F. Permanente y Auditoria Publica.
Incluyendo ambas formulaciones, el control de eficacia referido en el Art.
213 del TRLRHL.

El resultado de las actuaciones del citado control, se documentara en
informe escritos, que no tienen caracter suspensivo, y que expondran de
forma clara y objetiva los hechos comprobados, las actuaciones y pruebas
realizadas y las conclusiones obtenidas, indicando asi mismo, las
deficiencias detectadas, que deberan subsanarse mediante una actuacion
correctora inmediata.

Dentro del control financiero, el 6rgano Interventor efectuard las
actuaciones que se disefien en el Plan de Control, previo andlisis de riesgos,
para priorizar en las dreas y servicios mas adecuados, en estos primeros
afios, para que en un plazo de tres afios poder cubrir el total del gasto
presupuestario local. En la actualidad, se viene ejerciendo la misma, de
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forma continuada por este Interventor actuante, en aplicacion del Art. 4.1
RD 128/2018 de 16 de Marzo.

Pero también podra ejercitarse mediante la modalidad de Auditoria
Publica, que comprende varios formatos, auditoria de cuentas, de
cumplimento u operativa, siendo el método empleado de control que se
lleva sobre la empresa Emvicosa, auxiliado en este caso por el informe de
los auditores externos de la misma, nombrados segun legislacion mercantil
dentro de los del registro de la ICAC, que verificaran que las cuentas
representan, en sus aspectos significativos la realidad e imagen fiel del
patrimonio y ingresos y gastos del afio, asi como la ejecucion del
presupuesto, pudiendo comprobar también las operaciones y procedimiento
de conformidad con las normas de creacion , y que le sean de aplicacion a
dichos servicios. Las normas de auditoria del Sector Publico son las
establecidas en la Resolucion de la IGAE, de 1 Septiembre 1998.

Tras la publicacion de la Resolucion de la IGAE de 2 de abril 2020,
sobre estructura del informe resumen de control interno local ( BOE 6 de
Abril); ya hemos comentado que la presentacion indicativa que marca
dicha guia, se establece para asegurarse en un primer apartado, de presentar
tanto el alcance como las recomendaciones y conclusiones que en el
informe se presente , valorando asi mismo, en otro apartado las medidas
adoptadas o por adoptar por los Organos de gestion, segin las
recomendaciones y propuestas realizadas en la practica por la
Intervencion, en cualquier caso, dicha guia tienen un contenido orientador,
nunca vinculante, que en este informe, vamos a complementar en la
presentacion y estructura, con la practica que sobre informes vienen
realizando el Tribunal de Cuentas , en sus manuales de comprobacion ,
muy aquilatados y precisos, dada las verificaciones realizadas afio tras afio,
en todo el sector publico. Por ello, detallamos ahora los datos
informativos y pruebas principales de control ejecutadas por los auditores
de la camara de cuentas de la comunidad de Madrid .

El universo de actuaciones y pruebas realizadas por la Intervencion,
mediante esta técnica de control financiero, durante el afo 2022, de
acuerdo con el Plan de control y auditoria, sometido al pleno municipal, en
fecha 15 de Marzo 2022, y de cuyos resultados damos cuenta de forma
sucinta, en los apartados posteriores de este informe, se pueden resumir en
la siguiente tabla, con un breve detalle numérico de las pruebas realizadas,
tanto positivas, como aquellas otras que representan: Observaciones,
Incidencias o han resultado Fallidas. En cuanto al area de ingresos, la gran
mayoria como actos con naturaleza de derecho publico, se resumen sus
resultados, en el apartado 5. A, del informe, donde damos cuenta de los
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Tabla Resumen .- N° 2.

resultados de la revision y comprobacion, realizada en la Oficina Municipal
de Gestion y Recaudacion Tributaria, en 2.021. Incluidas las pruebas
realizadas sobre el area de devolucion de ingresos indebidos.

Por tanto en este afios 2022, se han realizado mas de 12.613, pruebas de
control y fiscalizacion sobre las distintas areas, aprobaciones y actos
municipales y suponen una base suficiente y adecuada, de las distintas
valoraciones que se plasman en este informe.

g ACTUACIONES,

§ CONTROLES, REALIZADAS | POSITIVOS (ﬁfggﬁii%ll)ngg TOTAL
§ PRUEBAS. AREAS. )

g Morosidad. Periodo

g Medio de Pago 16 16 0 16

s (PMP)

s Estabilidad. y

F Sostenibilidad. 4 4 0 4

£ REGISTRO

g FACTURAS. 8.884. 8.080. 840. 8.884.
| (Recepciones)

£ Convalidacion «

§g Facturas Gastos. 663 663 Todas. 663.
g3 Ordenes de Pago a 45 (Reintegros por

L justificar. 76 3 3365 €) 76
gg sobcr glgrgﬁf;as 60 Nominas y Todas con

E:E Gastos de 127 Controles - Observaciones 187.
SE y de incidencias. No suspensivas.

g2 Personal.

e Justificacion

gé Subvenciones. 389 382 7 ( Reintegro 3.348€) 389
8¢ (Todo tipo).

2% Justificacion pagos 1.648. 1.060 588 (Pendientes). 1.648
Y Ayudas sociales.

§= Justificacién pagos .

% : Ayudas Teualdad 163 153 10 (Pendientes). 163
g3 Contratacién y .

éi Contrato Menor. 77+ 79 53+69 35 (Pendientes) 157
T Convenios Ad"y 45 44 | (Devueltos) 45
S Concesionarios

¥ = A *k

°3 Area de Ingresos. 339, 339, 263.559,63 € 339
25 Devoluciones.

83 Otros. (Recepciones

g2 Auditorias , etc.) 40 40 } 40
EH TOTAL. 12.613.
%é * Todas con observaciones e informe de convalidacion.

ie 8
ES
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3.-  PRINCIPALES RESULTADOS DE LA EJECUCION DE LOS
PLANES DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA DEL
EJERCICIO 2021Y 2022.

El Art. 220 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales establece, que
los organismos autonomos y empresas mercantiles locales, quedan
sometidos al control financiero, para comprobar su funcionamiento en el
aspecto econdmico-financiero, asi como de los servicios de ellos
dependientes. Dicho control se realizara por procedimientos de Auditoria,
segiin normas aplicables. En la misma linea, el Art. 29 del RD 424/17, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno, que
desarrolla reglamentariamente este mandato, también establece que las
sociedades mercantiles municipales, dependientes del Ayuntamiento estan
sometidas al CONTROL FINANCIERO, y no al mecanismo de la
Intervencion o Fiscalizacion previa , y que este control debe efectuarse
por METODOS DE AUDITORIA, sin perjuicio de los controles y
seguimientos y pruebas puntuales de la misma, para fines concretos.

( Endeudamiento/ Consolidacion Contable / Morosidad de sus pagos.).

Podemos definir por tanto la AUDITORIA, como: “Comprobacion y
verificacion realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica,
de la actividad econémico financiera de un ente del sector local, mediante
la aplicacion de procedimientos de revision selectivos, contenidos en las
normas de auditoria”. La auditoria de cuentas, verifica que las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio, situacion financiera y resultados de la entidad asi como en su
caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
que le sean de aplicacion., las sociedades mercantiles locales estan
sometidas a auditoria de cuentas en todo caso, por auditor publico o
privado, segln reparto legal.

La auditoria de cuentas anuales concluye con una opinion, plasmada
en un informe de auditoria que proporciona a los potenciales usuarios , en
este caso, los miembros del Pleno Municipal, un juicio técnico sobre si las
cuentas representan de forma fiel y veraz la imagen real de la empresa, en
todos sus aspectos significativos, y son imagen fiel de su patrimonio,
situacion financiera y de sus resultados, asi como de la ejecucion del
presupuesto de acuerdo con normas y principios contables y
presupuestarios que son de aplicacion y contienen la informacioén necesaria
para su adecuada comprension. La opinion del auditor adopta generalmente
los siguientes formas : favorable, con salvedades o desfavorable.
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En el presente afio 2022, coincidiendo con la auditoria de cuentas
que sobre diversas areas del Ayuntamiento de Coslada, ha realizado la
Camara de Cuentas de Madrid en dicho ejercicio, pero limitada a la
comprobacion a la actuacion y cuentas ejecutadas en los anos 2020 y 2021,
por parte de la Intervencion Municipal se va a fundamentar el presente
informe de control financiero, en los trabajos y comprobaciones, realizados
por dicha entidad, valiéndonos de los resultados y evidencias obtenidos y
mostrados por la misma, en el informe definitivo aprobado por su 6rgano
de gobierno, con fecha 28 de Febrero 2022, ( Se adjunta copia completa
como ANEXO) y donde se incluyen en el perimetro de esta actuacion,
también a la empresa municipal Emvicosa, dependiente del Ayuntamiento
de Coslada, que han remitido sus cuentas de 2021, y sobre la que se ha
podido realizar una verificacion completa, emitiendo su auditora legal, un
informe de opinioén de sus aspectos mas significativos. No es de la misma
naturaleza el analisis que se realiza sobre el: "Consorcio RED LOCAL de
promocion Econémica y Empleo", donde nos valemos de Ilas
comprobaciones y los trabajos de control externo, realizados por la camara
de cuentas y que por no reduplicar los controles, aprovechamos sus
trabajos, para de forma panoramica y conjunta, poder resumir las
conclusiones principales y de mas calado.

RESUMEN __INFORME __FISCALIZACION _CAMARA
CUENTAS MADRID. EJERCICIO 2021-2022

MATERIA de PERSONAL.

-No hay manual de procedimientos ni catalogo que determine las funciones y tareas
asignadas a cada puesto de trabajo.

-El Complemento antigiiedad y Premio por jubilacion no se ajusta al Art.24 TREBEP.
Esta todo enunciado y comunicados a organismos de control externo y en su caso a los
Tribunales de justicia que han en ocasiones han sentenciado su obligacion de pago al
ser una situacion consolidada, a pesar de Fiscalizacion desfavorables e informe de
control financiero donde se pone de manifiesto la ilegalidad.
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Todos los perceptores reciben el mismo importe en concepto de antigliedad por cada
trienio, independientemente del grupo al que pertenezcan, ya que perciben, ademas
del importe previsto en la normativa para los trienios de cada grupo, un complemento
de antigiiedad cuyo importe incrementa este hasta alcanzar la cuantia total prevista en
el convenio, igual para todas las categorias o grupos de trabajadores. El citado
complemento de antigiiedad no se ajusta a las retribuciones previstas en el articulo 24
del RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).

El convenio regula una indemnizacion por jubilacion anticipada que consiste en una
cantidad fija en funcion de los anos que se anticipe la jubilacion con respecto a la edad
de jubilacion obligatoria. Esta retribucion no se ajusta a lo establecido en legislacion
basica del Estado sobre la materia, tal y comeo indican las Sentencias del TS n.o
459/2018 de 20 de marzo de 2018 y n.0 347/2019 de 14 de marzo de 2019. Debe
tenerse en cuenta que, aunque esté catalogada como derecho social, esta
indemnizacion no se dirige a compensar circunstancias sobrevenidas con la naturaleza
de las que inspiran las medidas asistenciales, sino que esta asociada a un supuesto
natural, conocido e inevitable, por lo que suponen una alteracion del régimen retributivo
de los funcionarios de las administraciones locales.

- Nominas - Falta y carencia del Estado de variaciones mensual.

La intervencién previa del reconocimiento de las obligaciones del capitulo 1 del
presupuesto de gastos se desarrolla principalmente sobre las néminas, de acuerdo con
la base n.2 19 de ejecucion del presupuesto. Los expedientes contienen un resumen de
la ndmina por conceptos y un resumen de ndmina con las diferencias con el mes
anterior, pero no incluye un estado de variaciones donde se detalle cada una de las
diferencias que presenta con la ndmina del mes anterior. No se han aportado informes
de la Intervencién municipal sobre el resultado de la intervencion previa de cada una
de las distintas ndminas por lo que no se puede conocer el contenido exacto de la
misma, su alcance y el resultado. Segin expresan en la propia Intervencion, se verifica
la justificacion de aquellas variaciones mas destacables.

- Los criterios para el pago de la Productividad y de las Gratificaciones
individuales al personal, los fija el Alcalde y no el Pleno , incumpliendo la
legislacion .

- Las Relaciones Puestos de Trabajo oficiales, (RPT) deben incluir toda la
informacion necesaria y exigida, como denominacién, retribuciones Yy
caracteristicas esenciales de los puestos existentes en su organizacion, como se
exige por la ley. Existen érdenes ministeriales que reglamentan ese contenido, y
que integran y desarrollan la Ley, como la Resolucion de Ad° Publicas de 6 de
febrero 1989, por la se aprueba con caracter conjunto los modelos a los que
deben adecuarse las relaciones de trabajo de todo el personal de la
administracion y se dictan normas para su elaboracion, asi como en la

reglamentacion posterior.
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- Deben solucionarse la deficiente formacion del documento Plantilla de
personal, que en cuanto recuento de personal que gestiona servicios publicos
deben ajustarse a la racionalidad, economia y buenas practicas, debiendo
comprender todos los puestos reservados a funcionarios, laborales y otro tipo de
personal, ya sea eventual o interino.

- La falta de un documento adecuado de Plantilla, motiva errores amplios, tanto
en ofertas de empleo publico, con inclusion de puestos inexistentes, o sin
dotacion econdmica, como en los procesos de cobertura, aunque aqui, el
problema suele ser el contrario , el exceso de puestos y plazas sin cobertura
presupuestaria, que solo figuran en el documento administrativo, y no en la
realidad del servicio, aunque esta disociacion documental, sirve también para la
ocupacion de los mismos en "superior categoria" y para mejorar las
retribuciones fuera de los procesos reglados de mérito y capacidad. En la tltima
nomina, existian mas de 116 puestos, con esta superior retribucion, de los 254
puestos incluidos, para el personal laboral temporal.

- En el mismo sentido, el deficiente registro de la actuacion de la carrera
profesional, donde no se anota adecuadamente en el mismo, las obligaciones del
departamento de personal; por la falta de funcionarios, permite que muchos
nombramientos, por ejemplo, de caracter laboral o politico, puedan suscribir
informes, propuestas, contratos, facturas e incluso tareas, dada la inexistencia de
puestos reglamentados, para estos cometidos, en algunas areas y servicios.

- El desarrollo y abundancia de los puestos de personal laboral, que son mucho
mas numerosos en este Ayuntamiento, lleva a que se incrementen las
convocatorias para su acceso rapido, pero con menores requerimientos y
exigencias, que para funcionarios. Ahora en parte solucionado con la
convocatoria extraordinaria aprobada en junta de gobierno de 11 de Mayo de
2022. conforme a lo establecido en la Ley 20/21, de "8 de Diciembre de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo ptblico".

- En algunos aspectos y zonas concretas de la gestion que realiza el area de
personal, no cabe la negociacion por parte de las entidades locales, pues suponen
el ejercicio de autoridad o de las formas de organizacion y gestion de los
servicios publicos, que son innegociables. Su tramite negociado, pues, no es
legal, y se extralimitan de lo establecido en el Estatuto del Empleado Publico,
pues son compromisos que se negocian y adoptan en dafio de las futuras
corporaciones , que se encuentran, con compromisos y obligaciones, ya tomados
que en la practica, son muy dificiles y costosos de ajustar, suprimir o reorientar.
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CONTRATACION.

- Por el volumen de gastos y facturas presentadas fuera de contrato en vigor la
Secretaria y Intervencion idearon y regularon mediante una Instruccion el
procedimiento a para CONVALIDACION de este tipo de facturas. Los
Resultados del afio 2022, se muestran en una tabla mas adelante. En cualquier
caso es un sistema del que en los Ultimos afios se ha sobredimensionado o
abusado de dicha convalidaciones

-. No hay facturas devengadas en el ejercicio que se imputaran a la cuenta 413,
En su caso, se demoran TRANSITORIAMENTE hasta su pago presupuestario
registrandose en cuentas especiales como pendiente de recibir y formalizar.

- Lafactura A19H03037111000001 emitida el 30 de noviembre de 2019, por importe
de 66.983,61 €, tuvo entrada en el registro de facturas el 4 de diciembre de 2019.
El saldo por este importe se incorporo como remanente de crédito al presupuesto
de 2020, tras la tramitacion de la correspondiente modificacion presupuestaria. El
importe de esta factura deberia haberse registrado en la cuenta. 413 Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, ya que la aplicacion de las
obligaciones derivadas de los bienes o servicios recibidos sigue el principio de
devengo, es dedir, que, aunque no se disponga de todos los requisitos documentales
para la imputacion presupuestaria de la obligacion, se exige la contabilizacion del
gasto en el ejercicio.

Los importes de las facturas correspondientes a los meses de octubre y noviembre de
2019, que tuvieron entrada en el registro de facturas en este ejercicio, por un importe
de 25.477,73 €, fueron incorporadas como remanente de credito al presupuesto del
gjercicio 2020, tras la tramitacion de la correspondiente modificacion presupuestaria.
Estas facturas debieron registrarse en la cuenta 413 Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto en el ejercicio 2019, ya que la imputacion de las
obligaciones derivadas de los bienes o servicios recibidos sigue el principio de devengo
y exige la contabilizacion del gasto en el ejercicio:

- El pago de comision a EMVICOSA en la gestion del contrato de alquileres de
aparcamiento y el pago a la Mancomunidad del Este por la gestion de residuos
se registraron en capitulo 4° (Transferencias corrientes). Serian capitulo 2° com
o compras de servicios.

- Auditoria contratos

No se han puesto de manifiesto en la preparacion de algunos expedientes la
necesidad de la contratacion. Se debe incorporar un informe de Secretaria acreditando
convenientemente la insuficiencia de medios y la inviabilidad o no conveniencia de
ampliar la plantilla para realizar las prestaciones de forma directa. Celebracion de
contratos de prestacion de servicios, sin justificar motivadamente, la insuficiencia, falta
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de adecuacion y conveniencia de la no ampliacion de medios materiales y personales
con que cuenta la entidad local. Que seria la regla general. (Art. 30 LCSP.)

- En algunos contratos no se acredito la finalizacion de la ejecucion mediante las
Actas de Recepcién en los contratos de obras o con los certificados de
conformidad en los contratos de servicios o suministros, en cumplimiento de la
LCSP. verdad no se invita a la intervencion a la asistencia a la recepcion y
comprobacion material, que es obligatoria. Supone una infraccion legal.

- En materia de contrataciéon, también debemos hacer una breve referencia y
proponer ciertas medidas en el apartado de observaciones para su mejora,
pudiendo comprobar como ya hemos manifestado, ademas del atraso general de
muchos de los expedientes, otras cuestiones, que perjudican el contenido y la
gestion contractual, como:

e Los informes de cada area deben justificar los motivos de la contratacion, y
deben ser emitidos por aquellos que tengan la competencia y la capacidad de
dicho drea o departamento, debiendo ademas motivar, tanto los presupuestos y
costes, como la falta de medios, como la necesidad publica de esa contratacion.
Asi, no toda motivacion, de corta y pega, vale en todas las areas, cada una debe
respetar su competencia y responsabilidad, sin saltarse la de los demas, asi no
valdran justificaciones genéricas, como que tengo partida presupuestaria y
tengo interés en hacerlo, debiendo respetar siempre, la estructura interna de
organizacion municipal.

® No hay en los contratos menores (15.000 €) una descripcion adecuada del
objeto y prestaciones a realizar por el contratista, y del ambito temporal del
mismo, ( No mas de un afio) cualquier concepto o expresion, no puede ser
valido, por tal de externalizar el contenido de dicho trabajo y responsabilidad.
El Ayuntamiento tiene que saber, cual es el concepto "exacto" o la prestacion

que compra y por la que va a realizar un pago presupuestario .

e Los técnicos en ocasiones anticipan pedidos de compras y gastos , antes de
formalizar el contrato, sin saber cuales son los precios ciertos de mercado, que
luego suelen ser motivo de convalidacion posterior, por lo que se contratan
verbalmente, sin conocer cuales son las prestaciones y cualidades exactas que
se solicitan , por asi decirlo, motivados en la falta de prevision y anticipacion en
el tiempo.

e Se produce una falta y relajacion en el cumplimento cabal de los contratos y
en su exigencia, al existir una colusion de intereses, entre la necesidad de una
rapida ejecucion contractual del responsable interesado, y la del propio deseo
del contratista , que debe ajustarse al criterio del técnico, para que este pueda
expedir la correspondiente certificacion de servicios, aunque sea contraria
incluso a las prescripciones del proyecto y contrato, estos condicionados que
surgen y que no se ha definido previamente, perjudican seriamente y mucho, los
plazos y contenido de la ejecucion y el cumplimiento de las prestaciones
requeridas para los servicios y las obras seglin contrato.
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o El cuello de botella que supone la formulacion de un departamento de
contratacion centralizado, debera analizarse, y en su caso resolverse, buscando
reformulase en un modelo mas descentralizado, tanto en las propias areas,
como en contratacion; de forma similar a como se gestiona la contabilidad
dentro de la areas, aunque deba siempre ser autorizarla por el concejal o técnico
responsable, en un intento de suprimir la "esclerosis retardante”, de dicho cuello
de botella laboral, por lo que deberia considerarse seriamente descentralizar la
contratacion, en las propias areas o incluso, mientras dure el atraso, buscar
apoyo externo, o incluso una ejecucion mecanografica de reproduccion de
pliegos y documentos, que se puedan realizar por empresas privadas externas,
como ocurre con las redaccion de las actas de organos colegiados municipales.

INGRESOS PUBLICOS.

- Providencias de apremio de 2 deudas, relizadas Sin el acuse de recibo de
notificacion.

No obstante, se constatd que los expedientes de deuda 1999/33003735 y
2017/00010535 no cuentan con justificantes y/o acuses de recibo que permitan
comprobar que se efectuaron dos intentos de notificacion al interesado o su
representante y no constan, por tanto, las circunstancias de estos intentos previos a la
notificacion por comparecencia por medio de anuncios publicados en el BOE, tal y como
establece el articulo 112 de la LGT.

- Derechos anulados/cancelados

De la informacion obtenida de la liquidacion de presupuestos y de su correspondencia
con el registro contable se deduce que la entidad no diferencia derechos cancelados y
derechos anulados en su contabilizacion, ya que todos los derechos pendientes de cobro
dados de baja son calificados de esta ultima forma. Por tanto, el registro de los
mencionados derechos no sigue el procedimiento indicado en la ICAL: como derechos
anulados se deben incluir los efectuados por anulacion de liquidaciones, por
aplazamiento o fraccionamiento, en tanto que como derechos cancelados se deben
registrar los originados por insolvencias y otras causas.

- Inventario bienes.

La relacion de inmuebles consta de 447 elementos, detallando los datos de nimero,
nombre, naturaleza, utilizacion, situacion, referencia catastral, solar, edificado, coste
total y valor catastral, si bien no constan otros datos especificados en el articulo 20 del
RBEL (fecha de adquisicion, signatura de inscripcion en el Registro de la Propiedad, en
caso de que fuera inscribible, derechos reales o personales, valor que corresponderia
en venta al inmueble, frutos y rentas que produjere).
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- Calculo saldo dudoso cobro. Se calcula sobre el importe de deudores pendientes
de cobro a 01/01 y no con el saldo de 31/12, con el criterio minimo, siempre se
puede ir a mayor dotacion. No hay ninguna imperfeccion ni juridica ni contable.

El importe que presenta el deterioro de valor de deudores presupuestarios fue de
10.988.937,12 €, por saldos de dudoso cobro, a 31 de diciembre de 2020. Esta cantidad
es superior al importe de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados a esa
fecha, a consecuencia de que su calculo se realizo utilizando los derechos pendientes
de cobro de ejercicios cerrados al inicio del afio 2020, cuando presentaba un saldo de
15.245.682,78 €. Este saldo de dudoso cobro deberia situarse entre el limite inferior
calculado de acuerdo con el articulo 193 bis del TRLRHL al cierre de 2020, que seria
6.215.801,91 €, y el total pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2020, 10.193.961,47
€|

- Subvencién CAM con cargo al PIR. Hay un 50% del total de la subvencion que
esta pendiente de reconocer por la CAM por falta de comprobacion de
documentacion. El Ayto. se ha reconocido el 100%.

La CM registro en su presupuesto de gastos del ejercicio 2019 el compromiso de gasto
de esta subvencion, por importe de 1.432.349,60 € con fecha de 8 de noviembre de
2019. A su vez, reconocio obligaciones por el 50% de la subvencion, 716.174,80 €,
registrado en su contabilidad el 11 de diciembre de 2019. El restante 50% de la
subvencion tiene pendiente el reconocimiento de sus obligaciones por la CM a la fecha
de elaboracion de este informe. La causa de este retraso se debe a estar pendiente de
realizarse la comprobacion material del gasto de la subvencion por la CM, a través de
los servicios técnicos o administrativos de sus centros gestores, y la emision de acta
favorable de comprobacion material del gasto, requisito establecido en el articulo 13.2
del Decreto 75/2016, de 12 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
PIR de la CM para el periodo 2016-2019, para la justificacion y abono de la aportacion
autonomica en las actuaciones contratadas por los ayuntamientos.

Por su parte, el Ayuntamiento de Coslada reconocio, el 6 de enero de 2020, en su
presupuesto de ingresos de 2020 derechos por la totalidad de la subvencion concedida,
1.432.349,60 €. En la misma fecha registro el cobro del 50% abonado por la CM,
quedando, por tanto, un saldo pendiente de recaudar del otro 50% e importe
716.174,80 €, correspondiente a las obligaciones pendiente de reconocimiento por la
Comunidad.

Debe senalarse que el registro del reconocimiento del derecho deberia haberse realizado
por el importe percibido, 716.174,80 €, tal y como se establece en la ICAL.

ENTES DEPENDIENTES.

Cumplimiento convenio EMVICOSA, con Acreedores en 2022.

También debemos hacer una breve observacion, sobre los procesos de ejecucion de
los gastos y el objeto social de la empresa municipal EMVICOSA, con unas finalidades
determinadas en sus estatutos y en la propia Ley de Bases de Régimen Local, pero que
pretende ampliar las mismas buscando su reequilibrio, y que volvemos a recordar Como
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hemos detallado en otro apartado de este informe, y también al consejo de
administracion de la propia entidad , de las pruebas realizadas donde se ha comprobado
que en los ultimos tres afios, no se han realizado encargos y encomiendas por el
Ayuntamiento, dedicandose solo y exclusivamente, al objeto social documentado, no
pudiendo acometer en la actualidad por mandato de la Ley, cualquier fin que desde el
Ayuntamiento de Coslada se le pueda proponer, que no sea lo establecido en la
legislacion de Vivienda protegida, y siempre con caracter sostenibilidad. Habiendo
cumplido adecuadamente hasta este momento, con el mismo.

A 31 de diciembre de 2020 EMVICOSA habia pagado la totalidad de los créditos con
privilegio general y de los créditos ordinarios, y quedaban pendientes de pago créditos
ordinarios y subordinados de otros acreedores vy de entidades bancarias por un importe
de 314,28 € y 12.111,31 €, respectivamente. El importe de la deuda pendiente del
Ayuntamiento de Coslada ascendia a un total de 434.056,64 €.

De lo expresado, v del contenido de los informes sobre el cumplimiento del convenio de
acreedores, resulta que éste no se ha ajustado al convenio de quita y espera aprobado,
porque modificé la prelacion establecida para el pago de los créditos, segin su
calificacion, y acelerd el calendario de pagos previsto. Al fin del ejercicio 2020
EMVICOSA habia efectuado pagos por un tercio de los créditos ordinarios y se habia
adelantado el pago del importe equivalente a dos tercios y tres tercios de los créditos
ordinarios, de manera que a fin del ejercicio quedaron pendientes la totalidad de los
creditos con privilegio especial y una parte de con privilegio general del ayuntamiento.
Debe tenerse en cuenta que estos generan intereses de demora. Por Ultimo, no se aplicd
la quita establecida en el apartado 2.1 de la Sentencia 199/2019 en los importes
pagados para cancelar los créditos concursales subordinados de éste.

Cuadro VI-5 Discrepancias en los importes de los créditos ordinarios y subordinados del
Ayuntamiento de Coslada

Concepto Convenio EMVICOSA
IBI de los ejercicios 2012 y 2013 67.439,85 53.958,62
Créditos ordinarios 67.439,85 53.958,62
Préstamo formalizado el 30/07/2015 500.000,00 480.591,11
Crédito no reconocido por el Ayuntamiento de Coslada 57.310,92 0,00
Créditos subordinados 557.310,92 480.591,11

Fuente: Informe de ampliacion de capital de EMVICOSA para la capitalizacidon de
determinados créditos del Ayuntamiento de Coslada e informe técnico de Hacienda del
Ayuntamiento de Coslada ndmero 2020/1, del 17 de junio de 2020, sobre la ampliacion de
capital a favor de EMVICOSA. Elaboracion propia.

17

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 3311986 N6ZMV-BF0ZK-6AKOF 378FAD456F580F6F43ADA51170DBEAS3E348EDA2) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.ayto-coslada.es/portal/verificarDocumentos.do




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

17_INFORME DE INTERVENCION: INFORME 045/23 INFORME CONTROL
INTERNO 2022

FIRMAS ESTADO
. . . El documento ha sido firmado o aprobado por :
Cédigo para validacion: N6ZMV-BF0ZK-6AKOF 1.- INTERVENTOR del AYUNTAMIENTO DE COSLADA. Firmado 08/03/2023 14:13

Fecha de emision: 29 de Marzo de 2023 a las 12:39:57
Péagina 18 de 223

OTROS DATOS

FIRMADO
08/03/2023 14:13

El andlisis de la documentacion facilitada revela la existencia de diferencias entre los
importes de los créditos ordinarios y subordinados del Ayuntamiento de Coslada que
fueron aprobados en el convenio del concurso de acreedores y los importes satisfechos
por EMVICOSA, que se detallan en el cuadro anterior: la deuda ordinaria
correspondiente al IBI de los ejercicios 2012 y 2013 fue cancelada parcialmente con el
importe obtenido con la venta de plazas de aparcamiento, lo cual redujo el importe de
la deuda que pagd EMVICOSA en cumplimiento del convenio; el crédito subordinado
ascendia a 922.272,52 € en el convenio, pero EMVICOSA discrepaba de algunas partidas
que lo componian, referidas a un préstamo del ayuntamiento, cuyo importe disminuyd
en el pago, y a un crédito no reconocido, lo que supuso que el crédito pagado se
redujera, sin quita, a 845.552,71 €.

No hay constancia de que tales discrepancias hubieran sido comunicadas a la
Administracion Concursal.

4.- RESULTADOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL CONTROL
FINANCIERO Y DEL CONTROL PLENO A POSTERIORI, EN EL
SECTOR ADMINISTRACION PUBLICA (AYUNTAMIENTO).

Como ya hemos anunciado en el inicio de este informe, el Art. 219,
del TRLRHL, establece que "que las obligaciones y gastos sometidos a
fiscalizacion limitada, serdn objeto de otra plena con posterioridad, sobre
una muestra amplia y representativa de dichos actos, documentos o
expedientes, mediante control financiero y técnicas de auditoria, con el fin
de verificar en cada caso, su adecuacion a la legalidad vigente, sobre estos
gastos y obligaciones, deberan emitir con posterioridad un informe escrito,
en el que hagan constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan
de ellas. Estos informes se remitirdn al Pleno con las observaciones que
hubieran efectuado los 6rganos gestores". En el mismo sentido, su articulo
220, establece que los informes de control financiero, seran enviados al
Pleno Municipal, para su examen, aprovechando ahora la remision
obligatoria del Art. 37 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, (RCIL).
Las principales anomalias detectadas en el periodo 2021-2022, clasificadas
por tipos de expediente, de las que ya hemos dado cuenta en epigrafes
anteriores seglin las pruebas y evidencias, realizadas por la el personal de
la Camara de Cuentas, para una posible mejora se pueden resumir en dos
conceptos claves de la gestion.

4.1.- CONTRATACION.

La Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de "Contratos del Sector
Publico", ha introducido una nueva mecdnica en los procesos de
contratacion de la entidad, que en su momento tendra que ser valorada
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adecuadamente, de que forma benefician y mejoran la transparencia y
eficacia de los resultados, en comparacion con la legislacion anterior, como
el Real Decreto Legislativo n® 3/11, de 8 de Noviembre de "Contratos
Sector Publico". De forma que la nueva Ley, no suponga un innecesario
encarecimiento de los procesos contractuales, con retardo de tiempo e
incremento de costes, en su aplicacion, por eso, en este apartado vamos a
reflejar algunos de los resultados del analisis y controles realizados
anteriormente. En primer lugar, denunciar la falta de actualizacion, del
"Plan de Contratacion y seguimiento y evaluacion de la Ejecucion de
Contratos", pues el ultimo realizado, se basa en informes de la Secretaria
General, que se ha dado cuenta al Pleno de 15 Marzo 2018; y 15 Marzo
2019, asi apuntar de forma resumida, que como se justifica posteriormente,
de poco ha servido el mismo para la finalidad de una adecuada
programacion, para la que se ha establecido en el Art. 28 LCSP. “Las
entidades programaran la actividad de contratacion, que se desarrollan en el
ejercicio presupuestario, dando a conocer su plan anticipadamente,
mediante un anuncio, que al menos recoja los contratos sujetos a regulacion
armonizada”. No ha servido pues dicho Plan, ni para la programacion de
los trabajos, ni para la ejecucion de gastos presupuestarios, con mas de 28
millones pendientes de Remanente de Tesoreria, ni para la Transparencia,
pues solo se han ejecutado, menos de un 50 % de los programados, segin
lo que, en su caso, se ha publicado, en la pagina web.

En el afio 2022, como estadistica de la actuacion de dicho area,
constan 77 expedientes de contratos generales en los archivos electronicos
del Ayuntamiento (Algunos por Lotes); y 79 de contratos menores, en total
157 expedientes; con un incremento notable y positivo ( + 20%) sobre los
126, del afio 2021. Incluidos expedientes de modificacion. Como resultado
de los trabajos, decir que conforme a la Ley 9/2017 de 8 de Noviembre, de
"Contratos del Sector Publico". vemos que la carga adicional de requisitos,
exigencias y derechos para los contratistas y Organos externos de
supervision, ha ralentizado los procesos, en perjuicio de la entidad, por
varios motivos: los Pliegos y facturas, tardan mas en contratarse y
ejecutarse, e incluso las facturas en aprobarse, lo que siempre implica,
mayor volumen de gastos, circulado por los conductos administrativos de la
entidad, con mas dias de retraso, y con ello, incremento del ratio de
morosidad en los pagos, simplemente por este incremento de cargas
administrativas y requisitos juridicos, que han venido a ralentizar la
actuacion administrativa. En este aspecto, este afio, la actuacion llega ya a
extremos menos graves, como hemos visto, con una ejecucion de la
contratacion, que se ha reflejado en un escaso volumen del gasto
presupuestario 2022, y en el consiguiente incremento del Remanente de
Tesoreria, que crece por la inaccion de los oOrganos facultados para la
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gestion, sobre todo, en este apartado de la contratacion de gastos publicos.
A esta fecha, después de un aflo; sobre un total de 77 contratos, que constan
iniciados ese afio, solo se han formalizado 53, al final de afio. Es decir,
aproximadamente un 30%, después de un afio, estdn en tramitacion, lo que
es un indicador muy positivo, del intento de superar las deficiencias vistas
en la gestion contractual realizada en afio anterior, y de su resultado, pero
aun asi demuestran un retraso importante, que ya no se puede justificar por
el confinamiento del estado de alarma, dado que la media de tramitacion de
un expediente normal de contratacion, es de mas de 9 meses. ( Contrato de
implantacion, separada de la recogida de bio-residuos y su tratamiento .).

En este punto y también relacionado tenemos que hacer mencion de
la reiterada utilizacion del contrato menor, que incluso se encadenan por
la falta de resolucion de la contratacion general, de tal manera , que en los
periodos "inter-contratos"; deba hacerse un contrato menor puente, para
salvar la situacion , este tipo de contratos van en aumento , € incumplen la
Ley de Contratos , pues “los contratos menores, no pueden utilizarse para
satisfacer necesidades recurrentes o permanentes”, y solo por la falta de
una correcta planificacién de los contratos o por una falta o defectuosa
ejecucion del Plan de Contratacion llevado al Pleno, que debe hacer un
seguimiento anual de los contratos firmados, siendo su objetivo principal
ser una herramienta para racionalizar y mejorar la gestion econdmica y
financiera de la entidad. Esta viéndose muy dificultado en casi todas las
areas, por estos retrasos y las denuncias presentadas, interna y
externamente, lo que ya de inicio, invalidan, en mucho, toda la actuacion
contractual. La eficacia y calidad en los servicios contratados, no debe ir
contra la seguridad juridica, pero tampoco pueden ser olvidadas en la
aplicacion de la nueva Ley, en el Ayuntamiento de Coslada; pues la
contratacion no deja de ser una actividad instrumental del objetivo final de
la entidad, que es prestar los servicios locales y competencias propias o
delegadas, con los mejores estandares de calidad, seguridad, y por
supuesto, dentro del principio de Legalidad, con igualdad de oportunidades;
pero segun vemos en estos primeros afios del funcionamiento de la
Plataforma Electronica (Vortal) , lo que se esta viendo, por unos u otros
motivos, es una ralentizacion y retraso perjudicial, en comparacion a los
sistema anteriores, y ello, solo tenemos que comprobarlo con los procesos
de convalidacion, que se realizan en la Junta de Gobierno Local, semana
tras semana, solo por el atraso que presentan muchos de los expedientes de
contratacion, y que se han olvidado y desligado del resultado y finalidad
del mismo, y solo tratan de asegurarse un cumplimiento " Riguroso" de la
reglamentacion; pero con ella, vemos que no se aumenta, la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por el Ayuntamiento.
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Durante este afio, 2022, conforme al Plan de Auditoria aprobado, se
han realizado controles financieros sobre este apartado, con el siguiente
resultado, donde se resalta de nuevo la magnitud del problema que supone
este retraso en la contratacion, entre que acaba un contrato, ya prorrogado,
y se inicia el siguiente, ( periodo entre contratos) dado que no puede
interrumpirse o acabar la prestacion del servicio ( aunque se realiza fuera o
sin el amparo contractual valido ) lo que esta suponiendo al Presupuesto de
Coslada, unos resultados y actos de convalidacion, que presentamos en la
tabla siguiente, donde se detallan las 663 facturas, con un incremento del
80%, sobre las 369 del afio anterior, incluyendo, certificaciones de los
contratos y contratistas, que estan prestando servicios fuera del contrato, y
que en global ha supuesto un importe a convalidar de 2.982.5541,98 € , con
un incremento del 54 % sobre los 1.932.223,41 €; lo que sobre los articulos
y conceptos presupuestarios, donde se registran las contratas y los trabajos
contratados con empresas del exterior, suponen un 10,2 % del Presupuesto
Municipal, (CAP. 2° Y 6°) fuera de la vigencia contractual, establecida en
la Ley de Contratos Sector Publico.

En la tabla siguiente vemos un resumen de los contratos y
proveedores municipales, en esta situacion, con indicacion de nimero
aproximado de facturas, contratistas e importe total, en este afio 2022.
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§ FACTURAS POR PROVEEDOR Y AREA, APROBADAS

9 EN JUNTA DE GOBIERNO EN 2022. CIF

§ 34 |ALBA SERVICIOS VERDES SL MEDIO AMBIENTE |  B78487899
g 24 \VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES SA | LIMPIEZA VIARIA |  A28760692
g 16 |[MONCOBRA SA INSTALACIONES | A78990413
; 16 [SANEAMIENTOS FERAL SL VIAS Y DEPORTES |  B78433752
©

% 14 |SOCIEDAD IBERICA CONSTRUCCION ELECT S.A | /NSTALACIONES | A28002335
£ 13 [T. INNOVA INGENIERIA APLICADA S.A DEPORTES. A64728918
g 13 |EULEN SERVIOS SOCIOSANITARIOS SA MAYORES. A79022299
5 12 VODAFONE ONO SA INFORMATICA. | A62186556
E INSTALACIONES,

5 12 [SIERRA 2000 INSTALACIONES ELECTRICAS SA A82473588
3 DEPORTES Y VIAS

£ 12 |CONTENUR SL. EDUCACION. B62806738
E 12 |ASO. PREV. DELIT. TRAT. VICT/DELI. BECCARIA IGUALDAD. 681916918
s 11 |MADRIFERR SLU VIAS Y DEPORTES | B88022793
E 10 [SULO IBERICA S.A LIMPIEZA VIARIA. | A46480547
s ) SERVICIOS

8 10 |ASESORES ORGANIZACION Y SISTEMAS INF SL B95792784
: SOCIALES.

£

: ASOCIACION INTEGRACION IGUALDAD SERVICIOS

3 10 G768331162
3 MINUSVALIDO PSIQUICO. SOCIALES.

£
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SERVICIOS
10 [FUNDACION RAIS. 683207712

SOCIALES.

SERVICIO U88341441
10 |UTE RAIS-PROVIVIENDA COSLADA 3 L18/1982.

SOCIAL.

SERVICIOS U88341441
10 |UTE RAIS-PROVIVIENDA COSLADA 3 L18/1982.

SOCIALES.
9 |GESTION Y VALORIZACION INTEGRAL CENTRO | LIMPIEZA VIARIA | B86246691

SERVICIOS
8 |UTE REALIDADES-ATENEA. 87803375

SOCIALES
7 |GREEN TAL S.A MEDIO AMBIENTE | A62313788

N° DE FACTURAS POR PROVEEDOR Y AREA,
APROBADAS EN JUNTA DE GOBIERNO 2021. CIF

6 |ALPHABET ESPANA FLEET POLICIALOCAL | A91001438
6 [INSTALACIONES Y MANTENIMIENTOS MAGAR SL | DEPORTES Y VIAS |  B80299191
6 |[GRUSER 4 CIA SERVICIOS AUXILIARES SL POLICIA. B82456468

SERVICIOS
6 [SANIVIDA SL B83649632

SOCIALES
6 |[GRUSEGUR 4 COMPARNIA DE SEGURIDAD SL POLICIA. B84426360
6 [TEJEDOR LUCAS MARIA JOSEFA 002242720W MAYORES B85411841
6 |[GRUMASER SERVICIOS INTEGRALES SL DEPORTES B93199560
5 |AMBISER INNOVACIONES SL SECRETARIA. | B85355071
5 |VELLCAN VETERINARIOS SL SALUD. B88353628
4 |QUIMICA DEL CENTRO SA DEPORTES. A19002039
4 [TRANSLIMP CONTRACT SERVICES SA DEPORES A80886401
4 |HORMIGONES JOSE LUIS HOLGADO E HIJOS SL | VIAS y DEPORTES |  B45518164
4 [SOLUCIONES AVANZADAS INFOMT APLICADA SL RRHH, B80004732
4 |ALIMENTACION INDUSTRIAL REUNIDAALIRSASL | MAYORES. B80622897
3 /SAHJEN SOLUCIONES AUDITORIA INGENIERIA L ACIENDA 179153920
3 [CINES VALLEAGUADO SL CULTURA B80781503
3 [IDRA SOCIO EDUCATIVO SL EDUCACION B82321803
3 |[INSTINTO DEPORTIVO SL DEPORTES B83752840
3 |NEW MEDIA PROFESSIONAL SERVICES SLU INFORMATICA | B83649703
2 |[ETRALUX INSTALACIONES A46066791
2 [EMPRESA MUNICIPAL VIVIENDA COSLADA SA | SERVI. SOCIALES | A80422421
2 [HARTFORD SL MAYORES. B59416479
2 [7 ESTRELLAS EDUCACION Y OCIO SL JUVENTUD. B83117291
2 |PEINADOS MANCHENO SL MAYORES B84040161
1 [GIMENEZ GOMEZ MARIA CONCEPCION SECRETARIA 00676403L
1 [ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS S.A POLICIA LOCAL. | A28385458
1 [RENTOKIL INITIAL ESPANA SA IGUALDAD. A28767671
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1 HPC IBERICA S.A Parques y Jardines. | A58620808
1 [LICUAS DEPORTES. A78066487
1 [TELEFONICA MOVILES ESPANA S.A SECRETARIA. A78923125
1 |AEBIA TECNOLOGIA'Y SERVICIOS SL SERVICIOS B84382761
SOCIALES
1 [SERNUTEC SERV. Y NUEVAS TECNOLOGIAS SL EMPLEO. B97120109
1 |ARES S. COOP MAD EMPLEQO. F82699125
663 FACTURAS POR IMPORTE TOTAL 2.982.5541,98 €

Por otro lado, tenemos que hacer un llamamiento a la transparencia y
agilidad contractual de las propias areas y servicios, en los métodos y
formas de contratacion, que creo que deberian en muchos casos
descentralizarse sobre los mismos, para evitar este cuello de botella que
implica la contratacion centralizada. Los criterios mas objetivos como
precio y plazo, son mas faciles de verificar, por las mesas de contratacion,
que puedan proponer con mayor rapidez y agilidad, Contratistas y
Adjudicaciones, pues estas requieren en las distintas areas, una menor
justificacion y motivacion de sus propios actos.

En el mismo sentido, la necesidad de no externalizar todas la tareas,
funciones y actividades necesarias, para cada una de las dreas municipales,
pues se denota una cierta inclinacion, a externalizar trabajos y tareas,
mediante contratos de servicios, por comodidad de la gestion. Aqui hay que
ir con mucha cautela, pues el Capitulo Segundo del Presupuesto esta
creciendo artificialmente, por esta supuesta actividad, de lo que serian
tareas propias internas del niicleo administrativo puro del Ayuntamiento,
como ente publico territorial.

4.2.- AREA DE GASTOS DE PERSONAL.

Como en otros afios, en este apartado solo se hace referencia a la
desequilibrada estructura de personal, que historicamente presenta este
Ayuntamiento, y que puede ser uno de los mayores lastres y cargas, de este
area. Esta no es otra, que la gran diferencia en el numero de efectivos que
existe, entre el personal laboral y el personal funcionario, para prestar los
servicios municipales. En 2022 solo 28 funcionarios (Sin policia) sobre 526
empleados, sometidos al régimen laboral, al contrario de lo que establecen
las Leyes Administrativas y de Régimen Local. Lo que muchas veces
imposibilita que se puedan realizar las funciones de autoridad, con las
garantias de Imparcialidad, Seguridad e Independencia, que se exigen en
las leyes reguladoras de los servicios municipales; y por tanto, con efectos
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de Nulidad o Anulabilidad procesal, en muchas de las actuaciones, al no
ejercerse por personal, adecuado y con el régimen de responsabilidad y
competencia. En la ultima nomina, la ratio es de un funcionario, por cada 4
laborales, con Policia Local ; pero si se excluye a la Policia, la ratio baja a
un funcionario por cada 21 laborales. Del afio pasado a este, se han dado de
baja otros 6 funcionarios, sin reposicion inminente.

Esto demuestra sin ninguna contradiccion, como ya hemos
comentado en informes de afos anteriores y que son una base suficiente y
adecuada, para concretar que en esta condiciones, no se cumple la Ley de
Bases de Régimen Local, ni el Estatuto Basico del Empleado Publico, y por
tanto, esta es una limitacion seria, para mejorar la eficacia y calidad de los
servicios, que se prestan en Coslada, mas si son o implican, ejercicio o
participacion directa en potestades publicas y pueden suponer una
irregularidad severa, en la Administracion de los Gastos y justificacion de
los Presupuestos Locales. No debemos olvidar, que en este Ayuntamiento,
los gastos de Personal, llegan a alcanzar anualmente, casi un 51% del
volumen de gastos totales del PRESUPUESTO, una vez integrado el
personal del extinto, del organismo de DEPORTES.

4.3.- ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y MOROSIDAD.

La Ley ORGANICA 2 /2012; de 27 de abril, de "Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera", establecid, en su Art. 11, la
obligacion de las entidades locales de mantener en todo en el ciclo
presupuestario, una posicion de equilibrio o superavit, equivalente a una
situacion permanente de "Estabilidad Presupuestaria", como desarrollo del
Art. 135 de la Constitucion Espafiola. Asi mismo, su Art. 18, sobre
mediadas preventivas, establece que para poder obtener este resultado de
equilibrio: " El Organo Interventor de la Corporacion local, realizara el
seguimiento del cumplimiento por la entidad local, del indicador periodo
medio de pago (PMP) , asi como de otros indicadores; en el ambito de las
entidades locales, del Art. 111, de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, y debera vigilar su cumplimiento, de forma que cuando se detecte
que el periodo medio, previsto en la normativa de morosidad, durante dos
meses seguidos, ha sobrepasado el limite legal; deberd formular una
comunicacion de alerta a la Junta de Gobierno; y al organo de tutela
financiera; que determinara las medidas de gestion precisas para generar la
tesoreria suficiente, para poder reducir el periodo medio de pago a
proveedores, y entrar asi, dentro de los pardmetros establecidos por la Ley.
Si continua o persistiera dicho retraso, después de aplicar las medidas
anteriores, y se superasen otros 30 dias, el plazo de pago maximo
establecido ; se podra proceder por la Comunidad Autdnoma, en el caso de
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que ostente la tutela financiera, a la "retencion de recursos derivados de la
Participacion de Tributos del Estado, para hacer frente a los pagos
pendientes y atrasados con sus proveedores".

Durante el afio 2022, esta obligacion de control interno de la
INTERVENCION, sobre la deuda comercial y sobre los pagos
comerciales, se ha cumplido adecuadamente, si bien, se ha dado cuenta al
Pleno Municipal, pues conforme a la resolucion del congreso de diputados
de 13 de Septiembre 2021, se ha apreciado la suspension temporal de la
reglas fiscales para 2022 y 2023. Asi, citar que la entidad, en dicho periodo,
ha pagado a sus proveedores comerciales, con una media anual de 39,79
dias, ( 30 + 9,79 ) desde la entrada de la factura en el registro telematico, y
por tanto, siempre dentro de los limites legales. Conforme al Art. 12 de la
Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de "Impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el sector publico" tras la
modificacion por la Ley organica 6/2015, de 12 de junio. "Sobre gestion y
auditoria de sistemas del servicio del Registro municipal de Facturas". En
este sentido durante el afio 2022, en dicho registro facturas oficial, del
Ayuntamiento de Coslada, una vez verificado conforme al mandato de la
Ley, se han obtenido los siguientes resultados de gestion.

8.884 Facturas, presentadas en dicho punto de entrada.

Facturas retenidas a 31 de Diciembre : 0. Facturas

Facturas devueltas o anuladas : 840.

Factura de gastos menores a 5.000 € : 2.437 Facturas

Tiempos medios de inscripcion de facturas en el registro; 35 dias

Numero y causas de facturas rechazadas en la anotacion contable.
"Error en cantidad o precio de facturacion, Error de Iva, Otros".

e Saldo de 0 € a 31-XII, en la cuenta gastos 413 del Plan Contable.

Por tanto, podemos decir que el registro ha funcionado correctamente,
durante dicho afio, siendo un instrumento valido para el calculo de los
indicadores de Morosidad, calculando los dias de retraso, y facilitando el
control interno de los tiempos de pago, dentro de la gestion municipal,
como derechos que le asisten a los contratistas y proveedores municipales.

En cuanto a los otros indicadores, referentes a Estabilidad
Presupuestaria y Endeudamiento, incluidos en los planes de control
financiero de la Intervencidon Municipal, manifestar que tanto el
endeudamiento global, como ¢l que mantenemos con entidades bancarias,
ha disminuido proporcionalmente, durante este afo, lo que ha permitido a 1
de Enero 2022, que tras la amortizacion anticipada autorizada por acuerdo
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del Pleno Municipal de 27 de Octubre 2020; el endeudamiento bancario
solo del Ayuntamiento, sea de 2.417.745, 72 euros en términos absolutos, y
menor, al 3,6 % ; calculado en porcentaje de los recursos ordinarios; siendo
el Ahorro Neto, como diferencia o excedente, entre los ingresos y gastos
corrientes del Presupuesto anual, de mas de 13.969.835,8 euros, indicador
este muy valido para el calculo de las posibilidades de nuevo
endeudamiento. Sobre el resto de indicadores, calculados como parte de los
controles financieros que debe realizar la Intervencion Municipal, y que en
dicho afio, también resultaron positivos, para ampliar datos, nos remitimos
al informe de Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto, y Sostenibilidad
Financiera, del que se da cuenta, en el Pleno de 14 de Marzo 2023.

5.- SERVICIOS MUNICIPALES .

Entre los trabajos y pruebas de control financiero realizados, por la
Intervencion Municipal, de acuerdo al Plan de trabajo del afio, debemos
hacer una breve mencion de los resultados sobre las pruebas realizadas a
algunos servicios municipales, por la gestion de los gastos de su
competencia, asi como de los costes y resultados que obtienen con el
mismo; y ello, como parte de la obligacion establecida en el Art. 213
TRLRHL; de efectuar un adecuado Control de Eficacia, asi como, en el
Art. 211 de la misma, para cumplir con la obligacion de "justificacion de
costes, resultados y rendimientos de los servicios publicos". En este
sentido, de la Memoria anual de costes, que hay que remitir al Ministerio
de Hacienda, donde se analizan, mas de 52 servicios, programas, y areas
municipales, como centros de gastos del Presupuesto del Ayuntamiento de
Coslada, con su consiguiente, estudio de indicadores de resultados, y que
por su niimero, seria imposible de incluir en este informe, si vamos en esta
ocasion, a dar cuenta motivadamente, exclusivamente del programa de
asistencia y ayudas sociales que gestionan ambitos diferentes, y que han
tenido un resultado positivo en el equilibrio econdmico general, y en sus
rendimientos sociales, en dicho afio 2022.
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INSTALACIONES Y SERVICIOS de ATENCION SOCIAL MUNICIPAL.

Conforme el plan de auditoria formulado por la Intervencion,
aprobado en el pleno de 9 de Junio 2022, en dicho ejercicio se han
realizado diversas pruebas y comprobaciones sobre la realidad del servicio
de Atencion Social Primaria Municipal. En este sentido, manifestar que el
Art. 25.2 de la Ley de Bases de Régimen Local, en la actualidad establece
exclusivamente, como competencia municipal:

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion
social.

0) Actuaciones en la promociéon de la igualdad entre hombres y
mujeres, asi como contra la violencia de género.

Por su parte, la reciente Ley 12/2022, de 21 de diciembre de
Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, modifica y crea una
ORGANIZACION para la prestacion de los Servicios Sociales en la
Provincia, modificando la implantacion territorial y funcional anterior,
estableciendo que se seran ahora los denominados “Centros de Asistencia
Social Primaria”, (De caracter municipal), pero integrados conformando la
“Red del sistema publico de servicios sociales de la Comunidad”, los
encargados de una serie de prestaciones y obligaciones que se determinan
por dicha ley, y que se atribuyen en su art 11, como nuevas competencias,
que se cargan a las entidades locales de la provincia. Muy por encima por
tanto de las marcadas en la Ley de Bases del Régimen local.

De la misma, manera para el ejercicio de estas competencias, que en
Coslada cuenta con la instalaciones en el edificio de la Rambla, situado
entre Biblioteca Central y Centro Cultura Antonio Lopez, con acta de
recepcion de 27 febrero 2015 y abierto parcialmente en fecha 21 de julio
2017, tras la liquidacion econdmica realizada para su entrega al servicio
publico; y que hoy todavia no estd prestando servicio, pues una importante
parte del mismo, unos 7.497 m2, esta cerrada y cuando antes deberian
poder entregarse para realizar su destino de servicio publico social,
evitando asi su mayor deterioro.

En todo caso para atribucion y ejecucion de esas competencias se
tiene suscrito un el convenio anual de colaboracion entre Comunidad de
Madrid y Ayuntamiento, para el “desarrollo de la Atencion Social Primaria
y otros programas por los servicios sociales municipales”, que conlleva
una financiacion. Cuyos hitos mas resefiables son que por los servicios
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municipales haran efectivas las prestaciones y servicios econdmicos que
establece la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid, conforme al marco de obligaciones que se
establecen, que podemos resumir, en las siguientes obligaciones:

1.- PRESTACIONES BASICAS de SERVICIOS SOCIALES.

- Dotacion de 34 puestos de plantilla como personal minimo necesario, con
aportacion anual por la Comunidad de 466.601,14 euros, incluido personal
de Cafada Real. El municipio se compromete a aportar otros 140.867,5 €,
al mismo concepto de mantenimiento personal y compras ordinarias y
suministros, como luz, energia, instalaciones, etc. ( Convenio 2023.)

2.- PROGRAMAS QUE DESARROLLAN PRESTACIONES.

Emergencia social financiacion conjunta.

Insercion y promocion social, Financiacion conjunta.

Atencion domiciliaria. Financiacion conjunta.

Alojamiento alternativo. Financiacion conjunta.

Promocion autonomia personal. Financiacion conjunta.
Informacion,Asesoramiento, diagndstico y valoracion. Municipal

S

- En total un compromiso de aportacion de 314.300 euros por parte de la
Comunidad de Madrid y la misma aportacion, segun el convenio, del
Ayuntamiento, aunque la real es mucho mayor, como ahora se comprobara.

3.- PROGRAMA INTEGRAL A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA
FRENTE A LA VIOLENCIA.

-Dotacion de 3 puestos de como refuerzo de plantilla de personal
necesario, con aportacion anual por la Comunidad de 122.806,55 euros. El
municipio se compromete a aportar otras 40.935,52, al mismo concepto.

En este apartado se afiaden actividades de formacion de la infancia, como

jornadas, talleres, cursos y materiales de apoyo por 13.221,51 euros por
cada parte del convenio. En total en este apartado la Comunidad aportaria
segin el convenio en total 163.742,07 euros. El resto a cargo del
Ayuntamiento de Coslada.

4.- PROGRAMA PROTECCION A LA FAMILIA Y ATENCION A LA
POBREZA INFANTIL.

Este epigrafe contiene dos apartados financiados segun convenio en
el importe de 104.093,98 euros para los dos epigrafes el genérico de
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proteccion a la familia, y el mas especifico, de garantizar el derecho de
alimentacion, ocio y cultura a menores, durante vacaciones escolares y
conciliacion de vida laboral. Como gasto en comedores escolares,
acompanamiento social, apoyo a la conciliacion y similares.

5.- PROMOCION DEL VOLUNTARIADO.

Colaboracion en la competencia de la Comunidad de Madrid de
promocion del voluntariado, mediante incorporacion a la red de puntos de
la misma, para el uso de la Base de datos de organizaciones y actividades.
Difusion de la escuela del voluntariado. Fomento de participacion de
asociaciones locales de este tipo, y participacion del municipio en
actividades de este tipo, que se impulsen por la Comunidad de Madrid. Este
apartado no tiene financiacion especifica y concreta por la Comunidad.

Del andlisis realizado una vez comprobado y conforme el ajuste del
corte temporal, detallamos la aportacion presupuestaria en 2022 a estos
programas que por parte de la Comunidad de Madrid, ascenderia a
1.021.023,18 euros, en el mejor de los casos y si no hay descuentos,
reintegros o devoluciones de justificaciones, y donde el mayor problema a
resolver es la conceptualizacion de la financiacion, que como mayor
aportacion municipal, a todos estos servicios y cargas establecidos por las
Leyes de la Comunidad de Madrid , son de ejecucion local, pero sin una
valoracion real, pero exigiendo una mayor aportacion municipal, que
concretamos, a través del GASTO REAL EJECUTADO en el Presupuesto
de 2022.

- Partidas de personal grupo de funcion servicios sociales. 1.246.171,98

- Seguridad social del personal. 419.126,00
- Compras corrientes. 165.519,53
- Gastos contratos ( Gestion indirecta.) 893.423,00
- Ayudas y subvenciones. 424.268,00

TOTALES PROGRAMA SERCICIOS SOCIALES. 3.153.508,51¢€

PROGRAMA DE MAYORES. 1.141 204,74.€
PROGRAMA IGUALDAD Y AREA MUJER . 628.105,02 €

Indicadores de actividad y servicio del area en 2022.
- 34 Profesionales ejercientes en puestos plantilla, segun Convenio.

- N°de 2.647 habitantes por trabajador social. ( Incluida Ad°)
- N° de centros en servicio. Uno. -" Edificio en la Rambla"
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FIRMADO
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-N°de 6.521 usuarios de servicios sociales afio. ( Censo.)

- N°de 370 expedientes de orientaciones diagnostico y valoraciones.
- N° 109 servicios derivados a atencion social. Renta minima Vital.

- N°® 336 usuarios de servicios de Ayuda a domicilio.

-N° 771 ayudas monetarias de Emergencia social. En varios pagos.
- Importe anual de 309.104,51€ en ayudas Emergencia social.

1.286 usuarios del servicio de Tele-asistencia prestados .

38 Demandas para alojamiento alternativo. ( First Housing....).
199 usuarios del programa proteccion a la familia y pobreza infantil.
48.071 € para proteccion basica a la infancia y pobreza infantil.

- 302. - Usuarios del punto de violencia de genero.

3.030. - Atenciones realizadas en punto violencia de genero/ afio.

A LA VISTA de estos indicadores, verificamos que Servicios Sociales
como Actividad Municipal, presta un servicio Optimo, que consume
recursos municipales y presupuestarios, que se financian en mas del 67%
con aportaciones municipales, pues el convenio CAM , solo aportaria la
diferencia de un 34%. Considerado que es una competencia convenida con
la Comunidad de Madrid, autentica titular de la prestacion del servicio, por
lo que la Corporacion Municipal debe conocer esta circunstancia de
esfuerzo financiero, mas si le sumamos, los importes de los otros dos
programas relacionados y especificos, como son Mayores y el programa de
Mujer e Igualdad, dentro del mismo grupo de gasto publico. En cualquier
caso, dado que existen recursos, a través de los excedentes presupuestarios,
para poder ampliar el gasto del 4rea, este seria un servicio donde poder
desplegar, con mayor eficacia social, dicho superavit presupuestario, si ello
fuera necesario, y a la vista de las exigencias, que plantea la reciente Ley
12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid, que incorpora o carga, con un incremento de prestaciones y
obligaciones, a gran parte de las entidades locales, incluida Coslada.
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FIRMADO
08/03/2023 14:13

6.- RESOLUCION DE LAS DISCREPANCIAS ANO 2021-2022 Y
REMISION AL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LAS PRINCIPALES
ANOMALIAS EN MATERIA DE INGRESOS.

Como ya hemos citado en la introduccion de este trabajo, establece
el Art. 218 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que el 6rgano
Interventor en el ejercicio de la funcion Interventora, elevard al Pleno un
informe de todas las resoluciones adoptadas por la Presidencia, contrarias a
los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias
efectuadas en materia de ingresos. En dichos informes se atendera
unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion
Interventora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las
actuaciones que fiscalice.

En este apartado, se incluyen también, las posibles "OMISIONES
DE FISCALIZACION"; que se puedan haber producido y realizado,
conforme al Art. 28 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se
regula el control interno de las entidades del sector publico local (RCIL):
Llamando la atencion, que en este afio 2022, no podemos citar ninguna,
salvo quizas, aquellas omisiones, que ya han sido subsanadas a través del
procedimiento de convalidacion de facturas en Junta de Gobierno , en
donde se aprueba y convalida el procedimiento extraordinario de gestion de
las misma, incluyendo la omision de la fase de fiscalizacion previa.; los
procedimientos de gestion de gastos y su fiscalizacion, se han visto
sometidos a amplios cambios y modificaciones de protocolo, que se han
debido subsanar en cada momento, denotando un resultado muy positivo,
pues se ha evitado, muy adecuadamente, el posible retraso en el pago de las
mismas, por la falta de apertura de oficinas por el confinamiento de la
pandemia, pudiera ocasionar.

Durante el ejercicio 2021-2022, sin embargo, hemos detectado y
detallado los siguientes expedientes de procedimiento de reparos en gastos,
con indicaciéon de su tramitacion, y en su caso, elevacion al Pleno o
Tribunal de Cuentas, del contenido del mismo, seglin el detalle del cuadro
siguiente:
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resumen de fecha. del reparo. Interventor. Gobierno o
— contenido. Pleno.
— Premio y Ayuda|Reparo del N° No es posible la| Aprobacion
= Social  jubilacién | 47/22de fecha 3 implementacién  de | por Decreto
— por i”cal’_““id“_d Mayo/Reiterado NO retribuciones  fuera | Alcaldia. 19
total F UNCIONArio| e] 24/05/21 en | gUSPENSIVO | Marco reglamentario | Mayo 2022

g Prohibicion  para | 5robacion  del (Subvencién) | establecido en el RD | Aportando

g retribucion fuera | conyenio 861 / 86 de|informes de

i Regl.ame.nto de Colectivo 22/24 Retribuciones a| Asesoria

g Retribuciones Acuerdo Pleno Funcionarios ~ Ad°|Juridica y del
z Personal Local /1 4¢ 3 Nov. 2022. Local,  Incluidos |servicio en
2 RC 220220007198 Y Policias. Convenio

% Decreto 2486 /22. Colectivo

E Liquidacion  del | N° 76/22 'y "Inclusion- modificacion | Aprobando

§ contrato  empresa | escrito de reparo de contrato con exceso y | discrepancia  por
3 HPC Ibérica SA|n° 63/21 de 16 de ampliacion de medicion | decreto de Alcaldia
E_ "Suministros e | Julio. Hacienda. contrato de suministro y Elevado a la
g Instalacion de | Por cambios cerrado ¥s cambios del | Junta G. de .4/ Oct/
© y

£ Juecos en Areas | errores de vglor ‘e' 1mportes‘ en”la 202?, con informe
& £0S " ., SUSPENSIVO ejecucion y liquidacion | de técnico responb.
fé Infantll-Parql'.le.s colqcagon del (Contratos) del contrato, Por | departamento 'y
s AD Adicional | suministro. modificaciones no | Alcaldia, para
5 segiin relacion | Incluido  exceso aprobadas. " Necesidad | convalidar

8s Oblig. de "Medicion y de Convalidacién de|actuaciones  de
£4 AD/20220025151 | Ampliacién  de dichos cambios en Junta | pago con criterios
i Factura A220409 | mediciones  en de  Gobierno".  Con |establecidos  por
g5 de  HPC. SA|contrato de informe técnico pericial | Intervencién.  En
§»§ exceso de | suministro sobre  justificacion de|2022.  Remision
g2 suministro Pagada. | cerrado.” dicho exceso en contrato TC factura exceso
a5 de suministro. . de Suministro.

§§ Indemnizacion en|N°30/22 y escrito "Resolucion Contrato | Aprobacion de
8% Expte. 3/2022 por | Intervencion de 9 de obras para Mejora | resolucion  del
é; " RESOLUCION | Septiembre 2022. de Pistas de Tenis |contrato e
§§ CONTRATO" A |Previo Rechazo calle Cafiada", con |indemnizacion
a8 "HARADO peticion de NO firma de contrato por |por  Junta de
32 Construcciones Y | Indemnizacion SUSPENSIVO | contratista e | Gobierno de 6
%@ Asistencia Técnica|segin Art. 213.4) (Contratos) inejecucion  en el | Septiembre 2022.
&5 SL" Reserva |[LCSP, en RC plazo marcado. | Con Informe
:-{E Crédito N°[92022000862/ Valoraciéon de dafios |alegaciones  de
%g 220220025979  /]2022. y posterior causados  por la|Oficial Mayor
&2 2022 "OBRA | repeticion . Nota resolucion, con|15 Sep 2021.
‘;FE‘ ?g][\‘f/][gLLE/{%ANig%S reparo incluida en indemnizacion al |Pago con fecha
Sy : expediente de contratista de|20-1022

g § incumplimiento y 14.815.€ Remision inicial
88 Resolucion  con Posteriormente contrato al TC.
g8 indemnizacion. reducida al importe | en aiio 2021.

EH de 5.778,77 euros.
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7 .- OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES y PLAN MEDIDAS.

Conforme al Articulo 219, de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, junto con la posibilidad de reparo contenido en la ley, "la
Intervencion ~ Municipal — podra  formular  las  observaciones
complementarias que considere convenientes, sin que las mismas tengan
cardcter suspensivo en los expedientes correspondientes”, en base a ello, y
al Art.38 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el
"Control interno de las entidades del sector publico local" (RCIL),
podemos manifestar, para concluir con la informacion del trabajo de este
afio, que por la naturaleza de muchas de las anomalias, debilidades, fallos,
deficiencias o incumplimientos expuestos en el informe, es notorio, que el
Plan_de Accion que determine las medidas a adoptar paras subsanarlas,
requiere de la actuacion continuada, de actos administrativos puros , que se
prolonguen durante afos, por lo que volvemos a repetir lo ya comentado
para la correccion de algunos de estos, pues la seleccion y formacion de un
funcionario, por ejemplo, no se consigue de un dia para otro. En cualquier
lugar, podemos manifestar que durante el afio 2022, en general, como
hemos comentado, no se han producido "omisiones de la funcion
Interventora", por no remitir los expedientes a Intervencion en el momento
y plazo, que se establece en el Art.10 del RD 424/ 17 del RCIL, y esa falta
de conflictividad, viene determinada, por el gran trabajo y actuacion
permanente y concomitante al momento del registro de control interno, que
se realiza desde la Intervencion, de forma que en el analisis de la mayoria
de los movimientos contables y presupuestarios, rapidamente se detectan
de modo temprano, aquellas faltas, o carencias, en los expedientes, que
evitan que tengan que ser posteriormente subsanados, mediante este
procedimiento de omision de la funcion Interventora, establecido en el Art.
28 del RCIL. Manifestando que ne el informe de la camara de cuentas ya se
han incorporado las alegaciones que no afectan a este informe.

En todo caso, en el proceso de revision y control, si hemos detectado
que existen equivocaciones, errores o defectos, que ha precisado de notas
de observaciones realizadas por la Intervencion, en diversos expedientes
tramitados y aprobados y que como salvedades e informes de mejora, no
paralizan el procedimiento, pero por su importancia de forma resumida, no
podemos dar cuenta en este apartado, pues se ha comprobado que a través
de los trabajos realizados, se siguen produciendo, sin una solucién
eficiente, segun lo expuesto en el cuerpo de este informe.
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8.- CONCLUSIONES.(Expuestas por Camara de Cuentas en su informe)

1. Los Trabajosy conclusiones que se incluyen, hacen referencia y se justifican por
la actividad realizada por la Camara de Cuentas de Madrid, durante el afio 2022, pero
sobre las Cuentas y Servicios realizados por el Ayuntamiento en los afios 2020 y-
2021, y sirven como conclusiones y evidencias a corregir y mejoras a incluir en el Plan
de Medidas de los afios posteriores. Asi podemos informar:

2. La entidad present6 un resultado presupuestario positivo, antes de ajustes, de
7.312.425,89 €. Los ajustes técnicos ascendieron a -1.444.350,74 € y el resultado
presupuestario ajustado fue de 5.868.075,15 €. (Apartado 11.4)

3. El expediente de fiscalizacion del gasto de nomina que realiza la Intervencion
municipal no incluye un estado de variaciones detallado con la némina del mes
anterior. (Apartado I11.1.1)

4. La entidad no cuenta con ningun manual de procedimientos de la gestion de
recursos humanos que determine, de forma sistematica, las funciones asignadas a
cada uno de los puestos de trabajo. (Apartado II1.1.1)

5. El puesto de direccion del Area de Recursos Humanos estuvo vacante durante el
ejercicio fiscalizado. Esto hace que no haya una direccion técnica del departamento
y que el personal dependa directamente del cargo representativo al que esté
adscrito. (Apartado II1.1.1)

6. En el gjercicio fiscalizado se encontraba vigente el Convenio/Acuerdo para el periodo
2004-2007. (Apartado II1.1.1)

7. El convenio prevé un complemento que no se ajusta a las retribuciones previstas en
el articulo 24 del EBEP. Tras la aprobacion del acuerdo regulador del personal
funcionario, para el periodo 2022-2024, desaparece el complemento de antigiiedad,

si bien se crea un complemento personal transitorio, que recoge, entre otros, los
derechos reconocidos y consolidados por el complemento de antigiiedad en

acuerdos anteriores. (Apartado I11.1.1)

8. El importe del complemento especifico no estd determinado por una cuantia fijada
por el pleno de la corporacion, tal y como establece el articulo 4 del RD 861/1986.
Tras la aprobacion del acuerdo regulador del personal funcionario, para el periodo
2022-2024, se produce una reordenacion de las retribuciones de los funcionarios

que modifica la estructura referida anteriormente. (Apartado I1I.1.1)

9. El incremento de las obligaciones reconocidas netas en gastos de personal en el
periodo de 2018 a 2020 alcanzd el 13%. Este incremento fue muy superior en 2019,
al integrarse en la plantilla del Ayuntamiento, a lo largo de 2018, el personal del
extinto Patronato Municipal de Deportes, moderandose en 2020. (Apartado II1.1.2)
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10. Existe una estructura de personal desequilibrada, con mas puestos ocupados por

personal laboral que por funcionarios y una alta temporalidad en las contrataciones.
La JGL aprobd, en sesion celebrada el 11 de mayo de 2022, la Oferta de Empleo
extraordinaria para estabilizacion de empleo temporal, que incluye 10 plazas de
funcionarios de carrera y 180 plazas de personal laboral. (Apartado II1.1.4)

11. Se constato la existencia de demoras entre la finalizacion de algunos contratos y la

entrada en vigor de los nuevos. (Apartado 111.2.1)

12. Se comprobo la existencia de facturas cuya obligacion deberia haberse registrado
en la cuenta. 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,

pero que fueron aplicadas (Reconocidas) en el presupuesto del ejercicio siguiente.
(Apartado 111.2.3)

13. Se observo la existencia de defectos en la informacion de la documentacion de la
facturacion de servicios prestados analizada, que no permitian una identificacién
adecuada del personal que los habia prestado. (Apartado I11.2.3)

14. Se imputaron obligaciones reconocidas netas de contratos administrativos de
gestion de escuelas infantiles por, al menos, 859.650,64 € en el subconcepto 48904

Gestion escuelas infantiles municipales del presupuesto de gastos, en lugar de
registrarse en el concepto 227 Trabajos realizados por otras empresas y
profesionales. (Apartado II1.3)

15. La JGL aprobo gastos relativos a facturas, por importe total de 2.982.5541,98 €,
emitidas por servicios prestados en periodos en los que no estaba en vigor ningln
contrato.(Apartado I11.3)

16. El capitulo 6 de gastos presentd un grado de ejecucion bajo, del 9%, lo que origind

elevadas incorporaciones de crédito. Al cierre del ejercicio 2020 habia remanentes
de crédito por importe total de 19.310.792,69 € y se incorpord con cargo al capitulo
6 del presupuesto de gastos del ejercicio 2021 un importe de 18.623.251,90 €.
(Apartado 111.4)

17. Se constato la existencia de contratos de obras y de suministros correspondientes a
proyectos de inversion con créditos no ejecutados en 2020 que fueron adjudicados

por la JGL del Ayuntamiento de Coslada durante el afio 2021, por un importe total
de 4.416.007,20 €, realizandose el compromiso del gasto con cargo al presupuesto
de gastos del ejercicio 2021. (Apartado 111.4)

18. En cuatro expedientes de contratacion analizados, relativos a operaciones con
obligaciones reconocidas en el ejercicio 2020, se observo que el incremento que
supusieron las certificaciones finales de obra aprobadas sobre los presupuestos de

los contratos fue superior al 9%, y en otro caso fue del 6,5%. (Apartado I11.4)

19. La entidad carece de manuales de procedimiento de la gestion de ingresos
tributarios. (Apartado IV.1.1)

20. Los derechos reconocidos netos en concepto de ingresos tributarios alcanzaron
43.488.611,28 € y presentaron un grado de ejecucion del 99%. (Apartado IV.1.2)
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21. El registro contable de la entidad no diferencia los derechos cancelados de los
derechos anulados. (Apartado IV.1.9)

22. Los derechos reconocidos netos del capitulo 4° del presupuesto de ingresos
derivados de transferencias de la CM se incrementaron un 83% a consecuencia de
ingresos percibidos en el ejercicio cuya obligacion habia sido reconocida por esta en
2019. (Apartado 1V.2)

23. El Ayuntamiento tiene en el balance un valor registrado, a 31 de diciembre de 2020,
por la participacion en el 10% en el capital social de Centro de Transportes de

Coslada, SA, de 198.334.00 €, junto con una minoracion de -58.565,00 €, lo que
supone un valor contable neto igual a 139.769,00 €. La valoracion registrada en las
cuentas anuales 2020 de la sociedad es de 1.160.000,40 €, por lo que la valoracion
registrada contablemente por el Ayuntamiento es inferior en 1.020.231,40 €.

(Apartado 1V.2)

24. A fecha de finalizacion del trabajo de campo de fiscalizacion, 31 de octubre de
2022, no estaba aprobada la rectificacion del inventario que se habia efectuado a 31 de
diciembre de 2020, lo que supone una limitacion al alcance de los trabajos de
fiscalizacion, no pudiendo concluirse sobre la situacion del inmovilizado al cierre del
ejercicio 2020. El analisis realizado se concreto sobre los datos del inventario a 31

de diciembre de 2019. Durante el periodo de alegaciones al informe se realizo la
aprobacion de esta rectificacion del inventario a 31 de diciembre de 2020, en
concreto, en sesion del Pleno municipal celebrada el dia 19 de diciembre de 2022.
(Apartado V.1)

25. La relacion de inmuebles del inventario no detalla cada inmueble, ya que el listado
so6lo desglosa el coste total y el valor catastral. (Apartado V.1)

26. Los saldos netos contables del balance presentaban discrepancias con los valores
del inventario (Apartado V.1)

27. El importe del deterioro de valor de deudores presupuestarios era de 10.988.937,12
€, superior al saldo de los deudores pendientes de cobro de ejercicios cerrados, que
ascendia a 10.193.961,47 €. (Apartado V.4)

28. Se reconocieron derechos por importe de 1.432.349,60 € correspondientes al
importe total de una subvencion concedida por la CM, de la que se registré el cobro
del 50%, 716.174,80 €. (Apartado V.4)

29. Durante el ejercicio 2021 no se aprobaron reconocimientos extrajudiciales de crédito
por el Pleno del Ayuntamiento de Coslada. (Apartado V.5)

30. Fueron aprobados, por acuerdo de la JGL o por Decreto de Alcaldia, gastos sin
vinculacién a contratos vigentes por un importe total de 2.982.5541,98 €. (Apartado
V.5)
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