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    1.-  ANTECENTES    LEGALES. 
 
   
   Establece el Art. 213 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de 
Haciendas Locales , que se ejercerán en todas las entidades locales, con la 
extensión y efectos que se determinan , las funciones de control interno 
respecto de su gestión económica, de los organismos autónomos y de las 
sociedades mercantiles de ellas dependientes, en las modalidades de 
Función Interventora, Función de Control Financiero, incluida Auditoria de 
Cuentas y Función de control de eficacia. Estableciendo así mismo, dicho 
articulo, en su aparatado tercero, que los Interventores de las entidades 
locales, remitirán  con carácter anual a la Intervención General de la Adº 
del Estado, un informe resumen de los resultados, de los citados controles 
desarrollados en cada ejercicio, con el contenido que se regulen en  las 
normas de desarrollo. 
 
  Así mismo, el Art. 218 de la misma Ley, también establece que el 
órgano Interventor en el ejercicio de la función Interventora elevará al 
pleno un informe de todas las resoluciones adoptadas por la Presidencia 
contrarias a los reparos formulados, así como un resumen de las principales 
anomalías efectuadas en materia de ingresos. En dichos informes, se 
atenderá únicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la 
función Interventora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia 
de las actuaciones que fiscalice. 
 
    Detallando el Art. 219, que las obligaciones y gastos sometidos  a 
fiscalización limitada, serán objeto de otra plena con posterioridad, sobre 
una muestra amplia y representativa de dichos actos, documentos o 
expedientes, mediante control financiero y técnicas de auditoria, con el fin 
de verificar en cada caso, su adecuación a la legalidad vigente, sobre estos 
gastos y obligaciones, deberán  emitir con posterioridad un informe escrito, 
en el que hagan constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan 
de ellas. Estos informes se remitirán al Pleno con las observaciones que 
hubieran efectuado los órganos gestores. En el mismo sentido, el articulo 
220 establece, que los informes de control financiero, conjuntamente con 
las alegaciones efectuadas por el órgano auditado, serán enviados al Pleno 
Municipal, para su examen. 
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 Estas obligaciones se han visto reforzadas para la Intervención, tras 
la aprobación del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se 
regula el control interno de las entidades del sector publico local (RCIL), 
que ha establecido así mismo, la necesidad de realizar, conforme al Art. 31 
del mismo, un Plan anual de Control Financiero que recoja las actuaciones 
de control permanente y auditoria, que se realicen durante el ejercicio. 
 
  Este plan incluirá todas las actuaciones realizadas por el Interventor 
que deriven de una obligación legal, y los que anualmente seleccione sobre 
la base del análisis de riesgos, consistente con los objetivos que pretende 
conseguir, las prioridades establecidas y los medios disponibles. 
 
  El Art. 37 de dicho RD 424 /17. RICL. establece por ultimo, que el 
órgano interventor deberá elaborar también con carácter anual y con 
ocasión de la Cuenta General un informe-resumen de los resultados  del 
control interno según lo señalado en el 213 del T.R. de la Ley Haciendas 
Locales, este informe será remitido al Pleno, a través de su Presidente , y a 
la Intervención General  del Estado, en el curso del primer cuatrimestre del 
año y contendrá los resultados mas significativos derivados de las 
actuaciones de control financiero y de la función Interventora realizadas en 
el ejercicio anterior. 
 
 2.- OBJETO  Y  ALCANCE  DEL TRABAJO. 
 
 En virtud de dichos mandatos legales, se ha realizado el presente 
informe, que incluye los principales objetivos en las actuaciones del Plan 
de Control y de los resultados mas relevantes obtenidos en las actuaciones 
de control financiero en el ejercicio 2022, tanto en el caso de Sociedades 
Municipales, como en Organismos Autónomos y en la propia 
Administración del Ayuntamiento. Este año debido a que durante el mismo 
la Cámara de Cuentas  de Madrid ha realizado una fiscalización  de algunas 
áreas del ayuntamiento, las evidencias y argumentos que se incluyen y se 
presentan con conclusiones, aprovechan en parte dichos  trabajos realizados 
sobre las cuentas del 2021, que como sabemos, quedaron ciertamente 
condicionados, por la declaración del “Estado de Alarma”, por el Real 
Decreto Ley 8/2020, de 17 de Marzo, para hacer frente al impacto 
económico del COVID-19 ; y normas posteriores de desarrollo. 
 

Por tanto, a la vista de las necesidades planteadas para realizar este 
complejo informe, por parte de la Intervención Municipal; decir que su 
contenido no se refleja la totalidad de las verificaciones, pruebas y 
revisiones efectuadas por la misma, a lo largo del año, ni es un resumen de 
informes emitidos con anterioridad, y que han sido tramitados 
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debidamente, según su objeto y destino, pero si resume y presenta aquellas 
actuaciones más importantes, y de mayor relevancia, para la gestión de los 
departamentos y servicios municipales de Coslada, así como de las  
entidades dependientes del grupo municipal . 
 En cuanto a la estructura del mismo, siguiendo la pauta de los 
informes publicados por el Tribunal de Cuentas del Reino y también la 
Resolución de 2 de Abril de la IGAE, sobre estructura del informe resumen 
( BOE 6 de Abril 2020 ), en un primer apartado, se quiere poner de 
manifiesto al pleno municipal, el resultado de las pruebas sobre las cuentas 
anuales de las empresas y organismos dependientes, y si las mismas, 
representan en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del 
patrimonio, de la situación financiera y de los resultados de acuerdo con las 
normas, que le son de aplicación a dichas entidades empresariales. 
  
 El perímetro de la actuación de control interno está integrado, por 
tanto, por la propia entidad del Ayuntamiento de Coslada, así como todas 
las entidades dependientes del mismo, que incluyen en el periodo 2020-21. 
 

 La EMPRESA  MUNICIPAL  DE  LA VIVIENDA DE COSLADA,  
 CONSORCIO " RED LOCAL para el Empleo y la FORMACION".  
 

   Por otro lado, el principal objetivo del informe es dar a conocer  
parte de los trabajos y resultados obtenidos, por el control interno 
municipal, durante el ejercicio 2021 y 2022, revelando y manifestando 
posibles los fallos, errores y anomalías, que dentro de la actividad de 
servicios que realiza la entidad, se han detectado. Para ello, conforme al 
Art. 3 del RD 424/17 (RCIL), esta Intervención se auxilia de las técnicas 
legales apropiadas, al establecer que "el control interno local, se ejercerá 
por el órgano Interventor, mediante el ejercicio de la función Interventora y 
la función de Control Financiero". En este ejercicio como ya hemos 
manifestado también valiéndosenos de los trabajos e informes de 
conclusiones realizados por el equipo de auditores y revisores ,  
desplazados  por la CAMARA de CUENTAS DE MADRID. 
 
 - FUNCION   INTERVENTORA. 
   
     El ejercicio del control interno, mediante la función Interventora se 
realiza sobre el Ayuntamiento y Organismos Autónomos, y tiene por 
objeto, controlar que los actos administrativos de la entidad que den lugar a 
reconocimiento de derechos o realización de gastos, así como los ingresos 
y pagos que de ellos se deriven, y la inversión o aplicación en general de 
los fondos públicos, con el fin de asegurar que su gestión se ajusta a las 
disposiciones vigentes aplicables. En estas entidades, la función se ejerce 
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mediante la modalidad de “Fiscalización limitada previa” de requisitos 
básicos, siendo susceptible que las obligaciones de gastos e ingresos y los 
pagos, queden sometidos a otra fiscalización y control pleno posterior. El 
total de expedientes susceptibles de este tipo de actuaciones, plenas o 
limitadas, realizadas durante el año 2022, se detallan en la tabla siguiente: 
   

    Tabla . Nº 1. 
 

       
 - CONTROL  FINANCIERO. 

 
  El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de 
los servicios del sector publico local en su aspecto económico-financiero, 
para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que rigen la 
entidad,  y en general que su gestión, se ajusta a los principios de buena 
gestión financiera, comprobando que la administración de los recursos 
públicos se encuentra orientada a la eficacia, eficiencia, economía, 
transparencia, estabilidad y sostenibilidad, incluido el análisis de la 
morosidad de la deuda comercial municipal. Este control financiero 
comprende las modalidades de Control F. Permanente y Auditoria Pública. 
Incluyendo ambas formulaciones, el control de eficacia referido en el Art. 
213 del TRLRHL. 
 

  El resultado de las actuaciones del citado control, se documentará en 
informe escritos, que no tienen carácter suspensivo, y que expondrán de 
forma clara y objetiva los hechos comprobados, las actuaciones y pruebas 
realizadas y las conclusiones obtenidas, indicando así mismo, las 
deficiencias detectadas, que deberán subsanarse mediante una actuación 
correctora inmediata. 
 

 Dentro del control financiero, el órgano Interventor efectuará las 
actuaciones que se diseñen en el Plan de Control, previo análisis de riesgos, 
para priorizar en las áreas y servicios mas adecuados, en estos primeros 
años, para que en un plazo de tres años poder cubrir el total del gasto 
presupuestario local. En la actualidad, se viene ejerciendo la misma, de 

ACUERDOS 
MUNICIPALES. 

ACTOS 
DE 

PLENO 

JUNTA DE 
GOBIERNO. 

DECRETOS TOTAL 

APROBADOS. 97. 322. 6.214. 6.418. 

MOCIONES. 48.   48. 

Convalidación 
Facturas en Junta. 

 381.  381. 

TOTAL. 145. 703. 6.214. 6.847. 

17_INFORME DE INTERVENCIÓN: INFORME 045/23 INFORME CONTROL
INTERNO 2022

Código para validación: N6ZMV-BF0ZK-6AKOF
Fecha de emisión: 29 de Marzo de 2023 a las 12:39:57
Página 6 de 223

El documento ha sido firmado o aprobado por :
1.- INTERVENTOR del AYUNTAMIENTO DE COSLADA. Firmado 08/03/2023 14:13

FIRMADO
08/03/2023 14:13

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 (

R
ef

: 3
31

19
86

 N
6Z

M
V

-B
F

0Z
K

-6
A

K
O

F
 3

78
F

A
D

45
6F

58
0F

6F
43

A
D

A
51

17
0D

B
E

A
53

E
34

8E
D

A
2)

 g
en

er
ad

a 
co

n 
la

 a
pl

ic
ac

ió
n 

in
fo

rm
át

ic
a 

F
irm

ad
oc

. E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
F

IR
M

A
D

O
. M

ed
ia

nt
e 

el
 c

ód
ig

o 
de

ve
rif

ic
ac

ió
n 

pu
ed

e 
co

m
pr

ob
ar

 la
 v

al
id

ez
 d

e 
la

 fi
rm

a 
el

ec
tr

ón
ic

a 
de

 lo
s 

do
cu

m
en

to
s 

fir
m

ad
os

 e
n 

la
 d

ire
cc

ió
n 

w
eb

: h
ttp

s:
//s

ed
e.

ay
to

-c
os

la
da

.e
s/

po
rt

al
/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

 7

forma continuada por este Interventor actuante, en aplicación del Art. 4.1 
RD 128/2018 de 16 de Marzo. 
 

Pero también podrá ejercitarse mediante la modalidad de Auditoria 
Publica, que comprende varios formatos, auditoría de cuentas, de 
cumplimento u operativa, siendo el método empleado de control que se 
lleva sobre la empresa Emvicosa, auxiliado en  este caso  por el informe de 
los auditores  externos de la misma, nombrados según legislación mercantil 
dentro de los del registro de la ICAC, que verificaran que las cuentas 
representan, en sus aspectos significativos la realidad e imagen fiel del 
patrimonio y ingresos y gastos del año, así como la ejecución del 
presupuesto, pudiendo comprobar también las operaciones y procedimiento 
de conformidad con las normas de creación , y que le  sean de aplicación a 
dichos servicios. Las normas de auditoria del Sector Publico son las 
establecidas en la Resolución de la IGAE, de 1 Septiembre 1998. 
 
  Tras la publicación de la  Resolución de la IGAE de 2 de abril 2020, 
sobre estructura del informe resumen de control interno local  ( BOE 6 de 
Abril); ya hemos comentado que la presentación indicativa que marca 
dicha guiá, se establece para asegurarse en un primer apartado, de presentar 
tanto el alcance como las recomendaciones y conclusiones que en el 
informe se presente , valorando así mismo, en otro apartado las medidas 
adoptadas o por adoptar por los órganos de gestión, según las 
recomendaciones y propuestas realizadas en la práctica  por la 
Intervención, en cualquier caso, dicha guía tienen un contenido orientador, 
nunca vinculante, que en este informe, vamos a complementar en la 
presentación y estructura, con la práctica que sobre informes vienen 
realizando el Tribunal de Cuentas , en sus manuales de  comprobación , 
muy  aquilatados y precisos, dada las verificaciones realizadas año tras año, 
en  todo  el sector público. Por ello, detallamos ahora los datos 
informativos y pruebas principales de control ejecutadas por los auditores 
de la cámara de cuentas de la comunidad de Madrid .  
 
  El universo de actuaciones  y pruebas realizadas por la Intervención, 
mediante esta técnica de control financiero, durante el año 2022, de 
acuerdo con el Plan de control y auditoria, sometido al pleno municipal, en 
fecha 15 de Marzo 2022, y de cuyos resultados damos cuenta de forma 
sucinta, en los apartados posteriores de este informe, se pueden resumir en 
la siguiente tabla, con un breve detalle numérico de las pruebas realizadas, 
tanto positivas, como aquellas otras que representan: Observaciones, 
Incidencias o han resultado Fallidas. En cuanto al área de ingresos, la gran 
mayoría como actos con naturaleza de derecho público, se resumen sus 
resultados, en el apartado 5. A, del informe, donde damos cuenta de los 
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resultados de la revisión y comprobación, realizada en la Oficina Municipal 
de Gestión y Recaudación Tributaria, en 2.021. Incluidas las pruebas 
realizadas sobre el área de devolución de ingresos indebidos. 
 
 Por tanto en este años 2022, se han realizado mas de 12.613, pruebas de 
control y fiscalización sobre las distintas áreas, aprobaciones y actos 
municipales y suponen una base suficiente  y adecuada, de las distintas 
valoraciones  que se plasman en este informe. 
 
   Tabla Resumen .- Nº 2.   

* Todas con observaciones e informe de convalidación. 
**   
 
  

ACTUACIONES, 
CONTROLES, 

PRUEBAS. AREAS. 
REALIZADAS POSITIVOS 

RECHAZADAS  Y 
OBSERVACIONES. 

  TOTAL 

Morosidad. Periodo 
Medio de Pago 

(PMP) 
16 16 0 16 

Estabilidad. y 
Sostenibilidad. 

4 4 0 4 

REGISTRO 
FACTURAS. 
(Recepciones) 

 
8.884. 

 
8.080. 840. 8.884. 

Convalidación 
Facturas Gastos. 

663 663* Todas. 663. 

Órdenes de Pago a 
justificar. 

76 31 
45 (Reintegros por 

3.365 €) 
76 

Controles 
sobre Nóminas 

 y Gastos de 
Personal. 

60  Nóminas y 
127  Controles 
de incidencias. 

- 
Todas con 

Observaciones 
No suspensivas. 

187. 

Justificación 
Subvenciones. 
(Todo tipo). 

389 382 7 ( Reintegro 3.348€) 389 

Justificación pagos 
Ayudas sociales. 

1.648. 1.060 588 (Pendientes). 1.648 

Justificación pagos 
Ayudas  Igualdad 

163 153 10  (Pendientes). 163 

Contratación y 
Contrato Menor. 

77 + 79 53 + 69 35  (Pendientes) 157 

Convenios Adº y 
Concesionarios 

45 44 1 (Devueltos) 45 

Área de  Ingresos. ** 
Devoluciones. 

 339. 339.  263.559,63 € 339 

Otros. (Recepciones 
Auditorias , etc.) 

40 40  - 40 

TOTAL.    12.613. 
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3.-   PRINCIPALES RESULTADOS DE LA EJECUCION DE LOS 
PLANES DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA DEL  
EJERCICIO  2021 Y  2022.  
 
     El Art. 220 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales establece, que 
los organismos autónomos y empresas mercantiles locales, quedan 
sometidos al control financiero, para comprobar su funcionamiento en el 
aspecto económico-financiero, así como de los servicios de ellos 
dependientes. Dicho control se realizará por procedimientos de Auditoria, 
según normas aplicables. En la misma línea, el Art. 29 del RD 424/17, de 
28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del control interno, que 
desarrolla reglamentariamente este mandato, también establece que las 
sociedades mercantiles municipales, dependientes del Ayuntamiento están 
sometidas al CONTROL FINANCIERO, y no al mecanismo de la 
Intervención o Fiscalización previa , y que este control  debe efectuarse  
por METODOS DE AUDITORIA, sin perjuicio de los controles y 
seguimientos y pruebas puntuales de la misma, para fines concretos. 
 ( Endeudamiento/ Consolidación  Contable / Morosidad de sus pagos.). 
 
  Podemos definir por tanto la AUDITORIA, como: “Comprobación y 
verificación realizada con posterioridad y efectuada de forma sistemática, 
de la actividad económico financiera de un ente del sector local, mediante 
la aplicación de procedimientos de revisión selectivos, contenidos en las 
normas de auditoria”. La auditoria de cuentas, verifica que las cuentas 
anuales representan en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del 
patrimonio, situación financiera y resultados de la entidad así como en su 
caso, la ejecución del presupuesto de acuerdo con las normas y principios 
que le sean de aplicación., las sociedades mercantiles locales están 
sometidas a auditoria de cuentas en todo caso, por auditor publico o 
privado, según reparto legal.   
 
  La auditoria de cuentas anuales concluye con una opinión, plasmada 
en un informe de auditoria que proporciona a los potenciales usuarios , en 
este caso, los miembros del Pleno Municipal, un juicio técnico sobre si las 
cuentas representan de forma fiel y veraz la imagen real de la empresa, en 
todos sus aspectos significativos, y son imagen fiel de su patrimonio, 
situación financiera y de sus resultados, así como de la ejecución del 
presupuesto de acuerdo con normas y principios contables y 
presupuestarios que son de aplicación y contienen la información necesaria 
para su adecuada comprensión. La opinión del auditor adopta generalmente 
los siguientes formas : favorable, con salvedades o desfavorable. 
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    En el presente año  2022,  coincidiendo con  la auditoria de cuentas  
que sobre diversas áreas del Ayuntamiento de Coslada, ha realizado la 
Cámara de Cuentas de Madrid en dicho ejercicio, pero limitada a la 
comprobación a la actuación y cuentas ejecutadas en los años 2020  y 2021,  
por parte de la Intervención Municipal se va a fundamentar el presente 
informe de control financiero, en los trabajos y comprobaciones, realizados  
por dicha entidad, valiéndonos de los resultados y evidencias obtenidos y 
mostrados por la misma, en el informe definitivo aprobado por su órgano 
de gobierno, con fecha 28 de Febrero 2022, ( Se adjunta copia completa 
como ANEXO) y donde se incluyen en el perímetro de esta actuación,  
también a la empresa municipal Emvicosa, dependiente del Ayuntamiento 
de Coslada, que han remitido sus cuentas de 2021,  y sobre la que se ha 
podido realizar una verificación completa, emitiendo su auditora legal, un 
informe de opinión de sus aspectos más significativos. No es de la misma 
naturaleza el análisis que se realiza sobre el: "Consorcio RED LOCAL de 
promoción Económica y Empleo", donde nos valemos de las 
comprobaciones y los trabajos de control externo, realizados por la cámara 
de cuentas y que por no reduplicar los controles, aprovechamos sus 
trabajos, para de forma panorámica y conjunta, poder resumir las 
conclusiones principales  y de mas calado.   
 
RESUMEN INFORME FISCALIZACIÓN CÁMARA 
CUENTAS MADRID. EJERCICIO  2021-2022 
 
 
     MATERIA  de PERSONAL. 
 
-No hay manual de procedimientos ni catalogo que determine las funciones y tareas 
asignadas a cada puesto de trabajo. 
 
-El Complemento antigüedad y Premio por jubilación no se ajusta al Art.24 TREBEP. 
Esta todo enunciado y comunicados a organismos de control externo y  en su caso a  los 
Tribunales de justicia  que han   en ocasiones han  sentenciado su obligación de pago al 
ser una situación consolidada, a pesar de Fiscalización desfavorables e informe de 
control financiero donde se pone de manifiesto la ilegalidad. 
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- Nóminas - Falta y carencia del Estado de variaciones mensual. 
 

 
 

- Los criterios para el pago de la Productividad y de las Gratificaciones 
individuales al personal, los fija el Alcalde y no el Pleno , incumpliendo la 
legislación . 

-  
- Las Relaciones Puestos de Trabajo oficiales, (RPT) deben incluir toda la 

información necesaria y exigida, como denominación, retribuciones y 
características esenciales de los puestos existentes en su organización, como se 
exige por la ley. Existen órdenes ministeriales que reglamentan ese contenido, y 
que integran y desarrollan la Ley, como la  Resolución de Adº Publicas de 6 de 
febrero 1989,  por la se aprueba con carácter  conjunto los modelos a los que 
deben adecuarse las relaciones de trabajo de todo el personal  de la 
administración y se dictan normas para su elaboración, así como en la 
reglamentación posterior. 
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- Deben solucionarse la deficiente formación del documento Plantilla de 
personal, que en cuanto recuento de personal que gestiona servicios públicos 
deben ajustarse a la racionalidad, economía y buenas prácticas, debiendo 
comprender todos los puestos reservados a funcionarios, laborales y otro tipo de 
personal, ya sea eventual o interino. 

 
-  La falta de un documento adecuado de Plantilla, motiva errores amplios, tanto 

en ofertas de empleo público, con inclusión de puestos inexistentes, o sin 
dotación económica, como en los procesos de cobertura, aunque aquí, el 
problema suele ser el contrario , el exceso de puestos y plazas sin cobertura 
presupuestaria, que solo figuran en el documento administrativo, y no en la 
realidad del servicio, aunque esta disociación documental, sirve  también para la 
ocupación de los mismos en "superior categoría" y para mejorar las 
retribuciones fuera de los procesos reglados de mérito y capacidad. En la última 
nomina, existían más de 116 puestos, con esta superior retribución, de los 254 
puestos incluidos, para el personal laboral temporal. 

 
- En el mismo sentido, el deficiente registro de la actuación de la carrera 

profesional, donde no se anota adecuadamente en el mismo, las obligaciones del 
departamento de personal; por la falta de funcionarios, permite que muchos 
nombramientos, por ejemplo, de carácter laboral o político, puedan suscribir 
informes, propuestas, contratos, facturas e incluso tareas, dada la inexistencia de 
puestos reglamentados, para estos cometidos, en algunas áreas y servicios. 

 
- El desarrollo y abundancia de los puestos de personal laboral, que son mucho 

mas numerosos en este Ayuntamiento, lleva a que se incrementen las 
convocatorias para su acceso rápido, pero con menores requerimientos y 
exigencias, que para funcionarios. Ahora en parte solucionado con la 
convocatoria extraordinaria aprobada en junta de gobierno de 11 de Mayo de 
2022. conforme a lo establecido en la Ley 20/21, de "8 de Diciembre de medidas 
urgentes para la reducción de la temporalidad en el empleo público". 

 

-   En algunos aspectos y zonas concretas de la gestión que realiza el área de 
personal, no cabe la negociación por parte de las entidades locales, pues suponen 
el ejercicio de autoridad o de las formas de organización y gestión de los 
servicios públicos, que son innegociables. Su trámite negociado, pues, no es 
legal, y se extralimitan de lo establecido en el Estatuto del Empleado Público, 
pues son compromisos que se negocian y adoptan en daño de las futuras 
corporaciones , que se encuentran, con compromisos y obligaciones, ya tomados 
que en la práctica, son  muy difíciles y costosos de ajustar, suprimir o reorientar. 

-  
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CONTRATACION. 
 

 
- Por el volumen de gastos y facturas presentadas fuera de contrato en vigor la 

Secretaria y Intervención idearon y regularon mediante una Instrucción el 
procedimiento a para CONVALIDACION de este tipo de facturas. Los 
Resultados del año 2022, se muestran en una tabla más adelante. En cualquier 
caso es un sistema del que en los últimos años se ha sobredimensionado o 
abusado de dicha convalidaciones 

 
-. No hay facturas devengadas en el ejercicio que se imputaran a la cuenta 413. 
En su caso, se demoran TRANSITORIAMENTE hasta su pago presupuestario 
registrándose  en cuentas especiales como pendiente de recibir y formalizar.    

  
 

 
 

 
 
 
 

- El pago de comisión a EMVICOSA en la gestión del contrato de alquileres de 
aparcamiento y el pago a la Mancomunidad del Este por la gestión de residuos 
se registraron en capitulo 4º (Transferencias corrientes).  Serian capítulo 2º com 
o compras de servicios. 

 
 

- Auditoria contratos 
 

No se han puesto de manifiesto en la preparación de algunos expedientes la 
necesidad de la contratación. Se debe incorporar un informe de Secretaría acreditando 
convenientemente la insuficiencia de medios y la inviabilidad o no conveniencia de 
ampliar la plantilla para realizar las prestaciones de forma directa. Celebración de 
contratos de prestación de servicios, sin justificar motivadamente, la insuficiencia, falta 
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de adecuación y conveniencia de la no ampliación de medios materiales y personales 
con que cuenta la entidad local. Que seria la regla general. (Art. 30 LCSP.) 
 
 

-  En algunos contratos no se acreditó la finalización de la ejecución mediante las 
Actas de Recepción en los contratos de obras o con los certificados de 
conformidad en los contratos de servicios o suministros, en cumplimiento de la 
LCSP. verdad no se invita  a la intervención a la asistencia a la recepción y 
comprobación material, que es  obligatoria. Supone una infracción legal. 

 
- En materia de contratación, también debemos hacer una breve referencia y 

proponer ciertas medidas en el apartado de observaciones para su mejora, 
pudiendo comprobar como ya hemos manifestado, además del atraso general de 
muchos de los expedientes, otras cuestiones, que perjudican el contenido y la 
gestión contractual, como: 

 
 

  Los informes de cada área deben justificar los motivos de la contratación, y 
deben ser emitidos por aquellos que tengan la competencia y la capacidad de 
dicho área o departamento, debiendo además motivar, tanto los presupuestos y 
costes, como la falta de medios, como la necesidad publica de esa contratación. 
Así, no toda motivación, de corta y pega, vale en todas las áreas, cada una debe 
respetar su competencia y responsabilidad, sin saltarse la de los demás, así no 
valdrán justificaciones genéricas, como que tengo partida presupuestaria y 
tengo interés en hacerlo, debiendo respetar siempre, la estructura interna de 
organización municipal. 

 

  No hay en los contratos menores (15.000 €) una descripción adecuada del 
objeto y prestaciones a realizar por el contratista, y del ámbito temporal del 
mismo, ( No más de un año) cualquier concepto o expresión, no puede ser 
válido, por tal de externalizar el contenido de dicho trabajo y responsabilidad. 
El Ayuntamiento tiene que saber, cual es el concepto "exacto" o la prestación 
que compra y por la que va a realizar un pago presupuestario . 

 

  Los técnicos en ocasiones anticipan pedidos de compras y gastos , antes de 
formalizar el contrato, sin saber cuales son los precios  ciertos de mercado, que 
luego suelen ser motivo de convalidación posterior, por lo que se contratan 
verbalmente, sin conocer cuáles son las prestaciones  y cualidades exactas que 
se solicitan , por así decirlo, motivados en la falta de previsión y anticipación en 
el tiempo. 

 

  Se produce una falta y relajación en el cumplimento cabal  de los contratos y 
en su exigencia, al existir una colusión de intereses, entre la necesidad de una 
rápida ejecución contractual del responsable interesado, y la del propio deseo 
del contratista , que debe ajustarse al criterio del técnico, para que este pueda 
expedir la correspondiente certificación de servicios, aunque sea contraria 
incluso a las prescripciones del proyecto y contrato, estos condicionados que 
surgen y que no se ha definido previamente, perjudican seriamente y mucho, los 
plazos y contenido de la ejecución  y el cumplimiento de las prestaciones 
requeridas para los  servicios y las obras  según contrato. 
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   El cuello de botella que supone la formulación de un departamento de 
contratación centralizado, deberá analizarse, y en su caso resolverse, buscando 
reformulase en un modelo mas descentralizado, tanto en las propias áreas,  
como en contratación; de forma similar a como se gestiona la contabilidad 
dentro de la áreas, aunque deba siempre ser autorizarla por el concejal o técnico 
responsable, en un intento de suprimir la "esclerosis retardante", de dicho cuello 
de botella laboral, por lo que debería considerarse seriamente descentralizar la 
contratación, en las propias áreas o incluso, mientras dure el atraso, buscar 
apoyo externo, o incluso una ejecución mecanográfica de reproducción de 
pliegos y documentos, que se puedan  realizar por empresas privadas externas, 
como ocurre con las redacción de las actas  de órganos colegiados municipales. 

 
 
 

 INGRESOS  PUBLICOS. 
 
 
 

- Providencias de apremio de 2 deudas, relizadas Sin el acuse de recibo de 
notificación. 

 

 
 
 

- Derechos anulados/cancelados 
 

 
 

- Inventario bienes. 
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- Calculo saldo dudoso cobro. Se calcula sobre el importe de deudores pendientes 
de cobro a 01/01 y no con el saldo de 31/12, con el criterio mínimo, siempre se 
puede ir a mayor dotación. No hay ninguna imperfección ni jurídica ni contable. 

 

 
 

- Subvención CAM con cargo al PIR. Hay un 50% del total de la subvención que 
está pendiente de reconocer por la CAM por falta de comprobación de 
documentación. El Ayto. se ha reconocido el 100%. 

 

 
 

 
 

ENTES   DEPENDIENTES.  
 

Cumplimiento convenio EMVICOSA, con Acreedores en 2022. 
 

      También debemos hacer una breve observación, sobre los procesos de ejecución de 
los gastos y el objeto social de la empresa municipal EMVICOSA, con unas finalidades 
determinadas en sus estatutos y en la propia Ley de Bases de Régimen Local, pero que 
pretende ampliar las mismas buscando su reequilibrio, y que volvemos a recordar Como 
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hemos detallado en otro apartado de este informe, y también al consejo de 
administración de la propia entidad , de las pruebas realizadas donde se ha comprobado  
que en los últimos tres años, no se han realizado  encargos y encomiendas  por el 
Ayuntamiento, dedicándose solo y exclusivamente, al objeto social documentado, no 
pudiendo acometer en la actualidad por mandato de la Ley, cualquier fin que desde el 
Ayuntamiento de Coslada se le pueda proponer, que no sea lo establecido en la 
legislación de Vivienda protegida, y siempre con carácter sostenibilidad. Habiendo 
cumplido adecuadamente  hasta este momento, con el mismo. 
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 4.-   RESULTADOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL CONTROL 
FINANCIERO Y DEL CONTROL PLENO A POSTERIORI, EN EL 
SECTOR ADMINISTRACION PUBLICA (AYUNTAMIENTO). 
 
 Como ya hemos anunciado en el inicio de este informe, el Art. 219, 
del TRLRHL, establece que "que las obligaciones y gastos sometidos a 
fiscalización limitada, serán objeto de otra plena con posterioridad, sobre 
una muestra amplia y representativa de dichos actos, documentos o 
expedientes, mediante control financiero y técnicas de auditoria, con el fin 
de verificar en cada caso, su adecuación a la legalidad vigente, sobre estos 
gastos y obligaciones, deberán  emitir con posterioridad un informe escrito, 
en el que hagan constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan 
de ellas. Estos informes se remitirán al Pleno con las observaciones que 
hubieran efectuado los órganos gestores". En el mismo sentido, su articulo 
220, establece que los informes de control financiero, serán enviados al 
Pleno Municipal, para su examen, aprovechando ahora la remisión 
obligatoria del Art. 37 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, (RCIL). 
Las principales anomalías detectadas en el periodo 2021-2022, clasificadas 
por tipos de expediente, de las que ya hemos dado cuenta en epígrafes 
anteriores según las pruebas y  evidencias, realizadas por la el personal de 
la Cámara de Cuentas, para una posible mejora se pueden resumir  en dos   
conceptos claves de la gestión. 
 
 
          4.1.-   CONTRATACION. 
 
 
   La Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de "Contratos del Sector 
Publico", ha introducido una nueva mecánica en los procesos de 
contratación de la entidad, que en su momento tendrá que ser valorada 
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adecuadamente, de que forma benefician y mejoran la transparencia y  
eficacia de los resultados, en comparación con la legislación anterior, como  
el Real Decreto Legislativo nº 3/11, de 8 de Noviembre de "Contratos 
Sector Publico". De forma que la nueva Ley, no suponga un innecesario 
encarecimiento de los procesos contractuales, con retardo de tiempo e 
incremento de costes, en su aplicación, por eso, en este apartado vamos a 
reflejar algunos de los resultados del análisis y controles realizados 
anteriormente. En primer lugar, denunciar la falta de actualización, del 
"Plan de Contratación y seguimiento y evaluación de la Ejecución de 
Contratos", pues el último realizado, se basa en informes de la Secretaria  
General, que se ha dado cuenta al Pleno de 15 Marzo 2018; y 15 Marzo 
2019, así apuntar de forma resumida, que como se justifica posteriormente, 
de poco ha servido el mismo para la finalidad de una adecuada 
programación, para la que se ha establecido en el Art. 28 LCSP. “Las 
entidades programarán la actividad de contratación, que se desarrollan en el 
ejercicio presupuestario, dando a conocer su plan anticipadamente, 
mediante un anuncio, que al menos recoja los contratos sujetos a regulación 
armonizada”. No ha servido pues dicho Plan, ni para la programación de 
los trabajos, ni para la ejecución de gastos presupuestarios, con mas de 28 
millones pendientes de Remanente de Tesorería, ni para la Transparencia, 
pues solo se han ejecutado, menos de un 50 % de los programados, según 
lo que, en su caso, se ha publicado, en la página web. 
 

En el año 2022, como estadística de la actuación de dicho área, 
constan 77 expedientes de contratos generales en los archivos electrónicos 
del Ayuntamiento (Algunos por Lotes); y 79 de contratos menores, en total 
157 expedientes; con un incremento notable y positivo ( + 20%) sobre los 
126, del año 2021. Incluidos expedientes de modificación. Como resultado 
de los trabajos, decir que conforme a la Ley 9/2017 de 8 de Noviembre, de 
"Contratos del Sector Publico". vemos que la carga adicional de requisitos, 
exigencias y derechos para los contratistas y órganos externos de 
supervisión, ha ralentizado los procesos, en perjuicio de la entidad, por 
varios motivos: los Pliegos y facturas, tardan mas en contratarse y 
ejecutarse, e incluso las facturas en aprobarse, lo que siempre implica, 
mayor volumen de gastos, circulado por los conductos administrativos de la 
entidad, con mas días de retraso, y con ello, incremento del ratio de 
morosidad en los pagos, simplemente por este incremento de cargas 
administrativas y requisitos jurídicos, que han venido a ralentizar la 
actuación administrativa.  En este aspecto, este año, la actuación llega ya a 
extremos  menos graves, como hemos visto, con una ejecución de la 
contratación, que se ha reflejado en un escaso volumen del gasto 
presupuestario 2022, y en el consiguiente incremento del Remanente de 
Tesorería, que crece por la inacción de los órganos facultados para la 
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gestión, sobre todo, en este apartado de la contratación de gastos públicos. 
A esta fecha, después de un año; sobre un total de 77 contratos, que constan 
iniciados ese año, solo se han formalizado 53, al final de año. Es decir, 
aproximadamente un 30%, después de un año, están en tramitación, lo que 
es un indicador muy positivo, del intento de superar las deficiencias vistas 
en la gestión contractual realizada en año anterior, y de su resultado, pero 
aun así demuestran un retraso importante, que ya no se puede justificar por 
el confinamiento del estado de alarma, dado que la media de tramitación de  
un  expediente normal de contratación, es de mas de 9 meses. ( Contrato de  
implantación, separada  de la recogida de bio-residuos y su tratamiento .). 

  
 

  En este punto y también relacionado tenemos que hacer mención de 
la reiterada utilización del contrato menor, que incluso se encadenan por 
la falta de resolución de la contratación general, de tal manera , que en los 
periodos "inter-contratos"; deba hacerse un contrato menor puente, para 
salvar la situación , este tipo de contratos van en aumento , e incumplen  la 
Ley de Contratos , pues “los contratos menores, no pueden utilizarse para 
satisfacer necesidades recurrentes o permanentes”, y solo por la falta de 
una correcta planificación de los contratos o por una falta o defectuosa 
ejecución del Plan de Contratación llevado al Pleno,  que debe hacer un 
seguimiento anual de los contratos firmados, siendo  su objetivo principal 
ser una herramienta para racionalizar y mejorar la gestión económica y 
financiera de la entidad.  Esta viéndose muy dificultado en casi todas las 
áreas, por estos retrasos y las denuncias presentadas, interna y 
externamente, lo que ya de inicio, invalidan, en mucho, toda la actuación 
contractual. La eficacia y calidad en los servicios contratados, no debe ir 
contra la seguridad jurídica, pero tampoco pueden ser olvidadas en la 
aplicación de la nueva Ley, en el Ayuntamiento de Coslada; pues la 
contratación no deja de ser una actividad instrumental del objetivo final de 
la entidad, que es prestar los servicios locales y competencias propias o 
delegadas, con los mejores estándares de calidad, seguridad, y por 
supuesto, dentro del principio de Legalidad, con igualdad de oportunidades; 
pero según vemos en estos primeros años del funcionamiento de la 
Plataforma Electrónica (Vortal) , lo que se esta viendo, por unos u otros 
motivos, es una ralentización y retraso perjudicial, en comparación a los 
sistema anteriores, y ello, solo tenemos que comprobarlo con los procesos 
de convalidación, que se realizan en la Junta de Gobierno Local, semana 
tras semana, solo por el atraso que presentan muchos de los expedientes de 
contratación, y que se han olvidado y desligado del resultado y finalidad 
del mismo, y solo tratan de asegurarse un cumplimiento " Riguroso" de la 
reglamentación; pero con ella, vemos que no se aumenta, la calidad de los 
bienes y servicios adquiridos por el Ayuntamiento. 
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  Durante este año,  2022, conforme al Plan de Auditoria aprobado, se 
han realizado controles financieros sobre este apartado, con el siguiente 
resultado, donde se resalta de nuevo la magnitud del problema que supone 
este retraso en la contratación, entre que acaba un contrato, ya prorrogado, 
y se inicia el siguiente, ( periodo entre contratos) dado que no puede 
interrumpirse o acabar la prestación del servicio ( aunque se realiza fuera o 
sin el amparo contractual valido ) lo que esta suponiendo al Presupuesto de 
Coslada, unos resultados y actos de convalidación, que presentamos en la 
tabla siguiente, donde se detallan las 663 facturas, con un incremento del 
80%, sobre las 369 del año anterior, incluyendo, certificaciones de los 
contratos y contratistas, que están prestando servicios fuera del contrato, y 
que en global ha supuesto un importe a convalidar de 2.982.5541,98 € , con 
un incremento del 54 % sobre los 1.932.223,41 €; lo que sobre los artículos 
y conceptos presupuestarios, donde se registran las contratas y los trabajos 
contratados con empresas del exterior, suponen un 10,2 % del Presupuesto 
Municipal, (CAP. 2º Y 6º) fuera de la vigencia contractual, establecida en 
la Ley de Contratos Sector Publico.  
 En la tabla siguiente vemos un resumen de los contratos y 
proveedores municipales, en esta situación, con indicación de número  
aproximado de facturas, contratistas e importe total, en este año 2022. 
 

           Tabla .- Nº 3 
 

           FACTURAS   POR  PROVEEDOR   Y  AREA,  APROBADAS 
  EN   JUNTA  DE  GOBIERNO  EN  2022.                    

  
CIF 
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10 UTE RAIS-PROVIVIENDA COSLADA 3 L18/1982. 
U88341441 

10 UTE RAIS-PROVIVIENDA COSLADA 3 L18/1982. 
U88341441 

 
Nº  DE FACTURAS   POR PROVEEDOR   Y  AREA,  
 APROBADAS   EN   JUNTA  DE  GOBIERNO  2021.                    

  
CIF 

3 ALTEN SOLUCIONES  AUDITORIA INGENIERIA 
SAU 

HACIENDA A79153920 

1 GIMENEZ GOMEZ MARIA CONCEPCIÓN 
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663 FACTURAS  POR  IMPORTE TOTAL                            2.982.5541,98 €  

 
 Por otro lado, tenemos que hacer un llamamiento a la transparencia y 
agilidad contractual de las propias áreas y servicios, en los métodos y 
formas de contratación, que creo que deberían en muchos casos 
descentralizarse sobre los mismos, para evitar este cuello de botella que 
implica la contratación centralizada. Los criterios mas objetivos como 
precio y plazo, son mas fáciles de verificar, por las mesas de contratación, 
que puedan proponer con mayor rapidez y agilidad, Contratistas y 
Adjudicaciones, pues estas requieren en las distintas áreas, una menor 
justificación y motivación de sus propios actos. 
 

 En el mismo sentido, la necesidad de no externalizar todas la tareas, 
funciones y actividades necesarias, para cada una de las áreas municipales,  
pues se denota una cierta inclinación, a externalizar trabajos y tareas, 
mediante contratos de servicios, por comodidad de la gestión. Aquí hay que 
ir con mucha cautela, pues el Capitulo Segundo del Presupuesto esta 
creciendo artificialmente, por esta supuesta actividad, de lo que serian 
tareas propias internas del núcleo administrativo puro del Ayuntamiento, 
como ente publico territorial.  
 
  
 

     4.2.-  AREA  DE  GASTOS  DE  PERSONAL. 
 
 
   Como en otros años, en este apartado solo se hace referencia a la 
desequilibrada estructura de personal, que históricamente presenta este 
Ayuntamiento, y que puede ser uno de los mayores lastres y cargas, de este 
área. Esta no es otra, que la gran diferencia en el numero de efectivos que 
existe, entre el personal laboral y el personal funcionario, para prestar los 
servicios municipales. En 2022 solo 28 funcionarios (Sin policía) sobre 526 
empleados, sometidos al régimen laboral, al contrario de lo que establecen 
las Leyes Administrativas y de Régimen Local. Lo que muchas veces 
imposibilita que se puedan realizar las funciones de autoridad, con las 
garantías de Imparcialidad, Seguridad e Independencia, que se exigen en  
las leyes reguladoras de los servicios municipales; y por tanto, con efectos 
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de Nulidad o Anulabilidad procesal, en muchas de las actuaciones, al no 
ejercerse por personal, adecuado y con el régimen de responsabilidad y 
competencia. En la última nómina, la ratio es de un funcionario, por cada 4 
laborales, con Policía Local ; pero si se excluye a la Policía, la ratio baja a 
un funcionario por cada 21 laborales. Del año pasado a este, se han dado de 
baja otros 6 funcionarios, sin reposición inminente. 
 
 

  Esto demuestra sin ninguna contradicción,  como ya hemos 
comentado en informes de años anteriores y  que son una base suficiente y 
adecuada, para concretar que en esta condiciones, no se cumple la Ley de 
Bases de Régimen Local, ni el Estatuto Básico del Empleado Publico, y por 
tanto, esta es una limitación seria, para mejorar la eficacia y calidad de los 
servicios, que se prestan en Coslada, más si son o implican, ejercicio  o 
participación directa en potestades públicas y pueden suponer una 
irregularidad severa, en la Administración de los Gastos y justificación de 
los Presupuestos Locales. No debemos olvidar, que en este Ayuntamiento, 
los gastos de Personal, llegan a alcanzar anualmente, casi un 51% del 
volumen de gastos totales del PRESUPUESTO, una vez integrado el 
personal del extinto, del organismo de DEPORTES. 
 
    4.3.-  ESTABILIDAD   PRESUPUESTARIA   Y   MOROSIDAD . 
 
 La Ley ORGANICA 2 /2012; de 27 de abril, de "Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera", estableció, en su Art. 11, la 
obligación de las entidades locales de mantener en todo en el ciclo 
presupuestario, una posición de equilibrio o superávit, equivalente a una 
situación permanente de "Estabilidad Presupuestaria", como desarrollo del 
Art. 135 de la Constitución Española. Así mismo, su Art. 18, sobre 
mediadas preventivas, establece que para poder obtener este resultado de 
equilibrio: "  El Órgano Interventor de la Corporación local, realizará el 
seguimiento del cumplimiento por la entidad local, del indicador periodo 
medio de pago (PMP) , así como de otros indicadores; en el ámbito de las 
entidades locales, del Art. 111, de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales, y deberá vigilar su cumplimiento, de forma que cuando se detecte 
que el periodo medio, previsto en la normativa de morosidad, durante dos 
meses seguidos, ha sobrepasado el limite legal; deberá formular una  
comunicación de alerta a la Junta de Gobierno; y al órgano de tutela 
financiera; que determinará las medidas de gestión precisas para generar la 
tesorería suficiente, para poder reducir el periodo medio de pago a 
proveedores,  y entrar así, dentro de los parámetros establecidos por la Ley. 
Si continua o persistiera dicho retraso, después de aplicar las medidas 
anteriores, y se superasen otros 30 días, el plazo de pago máximo 
establecido ; se podrá proceder  por la Comunidad Autónoma, en el caso de 
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que ostente la tutela financiera, a la "retención de recursos derivados de la 
Participación de Tributos del Estado, para hacer frente a los pagos 
pendientes y atrasados  con sus proveedores". 
 
  Durante el año 2022, esta obligación de control interno de la 
INTERVENCION, sobre la deuda comercial y sobre los pagos  
comerciales, se ha cumplido adecuadamente,  si bien, se ha dado cuenta  al 
Pleno Municipal, pues conforme a la resolución del congreso de diputados 
de 13 de Septiembre 2021, se ha apreciado la suspensión temporal de la 
reglas fiscales para 2022 y 2023. Así, citar que la entidad, en dicho periodo, 
ha pagado a sus proveedores comerciales, con una media anual de 39,79 
días, ( 30 + 9,79 ) desde la entrada de la factura en el registro telemático, y 
por tanto, siempre dentro de los limites legales. Conforme al Art. 12 de la 
Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de "Impulso de la factura electrónica y 
creación del registro contable de facturas en el sector público" tras la 
modificación por la Ley orgánica 6/2015, de 12 de junio. "Sobre gestión y 
auditoria de sistemas  del servicio del Registro municipal de Facturas". En 
este sentido durante el año 2022, en dicho registro facturas oficial, del 
Ayuntamiento de Coslada, una vez verificado conforme al mandato de la 
Ley, se han obtenido los siguientes resultados de gestión. 
 

  8.884  Facturas, presentadas en  dicho  punto de entrada.  
  Facturas  retenidas a 31 de Diciembre : 0. Facturas 
  Facturas devueltas o anuladas  :   840.  
  Factura de gastos menores a 5.000 €  :  2.437 Facturas 
  Tiempos medios de inscripción de facturas en el registro; 35 días 
  Número y causas de facturas rechazadas en la anotación contable. 

              "Error en cantidad o precio de facturación, Error de Iva,  Otros". 
  Saldo de 0 € a 31-XII, en la cuenta gastos 413 del Plan Contable.  

 
      Por tanto, podemos decir que el registro ha funcionado correctamente, 
durante dicho año, siendo un instrumento valido para el calculo de los 
indicadores de Morosidad, calculando los días de retraso, y facilitando el 
control interno de los tiempos de pago, dentro de la gestión municipal, 
como derechos que le asisten a los contratistas y proveedores municipales. 
 

      En cuanto a los otros indicadores, referentes a Estabilidad 
Presupuestaria y Endeudamiento, incluidos en los planes de control 
financiero de la Intervención Municipal, manifestar que tanto el 
endeudamiento global, como el que mantenemos con entidades bancarias, 
ha disminuido proporcionalmente, durante este año, lo que ha permitido a 1 
de Enero 2022, que tras la amortización anticipada autorizada por acuerdo  
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del Pleno Municipal de 27 de Octubre 2020; el endeudamiento bancario 
solo del Ayuntamiento, sea de 2.417.745, 72 euros en términos absolutos, y 
menor, al 3,6 % ; calculado en porcentaje de los recursos ordinarios; siendo 
el Ahorro Neto, como diferencia o excedente, entre los ingresos y gastos 
corrientes del Presupuesto anual, de mas de 13.969.835,8 euros, indicador 
este muy valido para el calculo de las posibilidades de nuevo 
endeudamiento. Sobre el resto de indicadores, calculados como parte de los 
controles financieros que debe realizar la Intervención Municipal, y que en 
dicho año, también resultaron positivos, para ampliar datos, nos remitimos 
al informe de Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto, y Sostenibilidad 
Financiera, del que se da cuenta, en el Pleno de 14 de Marzo 2023.  
 
    5.-   SERVICIOS  MUNICIPALES . 
 
   Entre los trabajos y pruebas de control financiero realizados, por la 
Intervención Municipal, de acuerdo al Plan de trabajo del año, debemos 
hacer una breve mención de los resultados sobre las pruebas realizadas a 
algunos servicios municipales, por la gestión de los gastos de su 
competencia, así como de los costes y resultados que obtienen con el 
mismo; y ello, como parte de la obligación establecida en el Art. 213 
TRLRHL; de efectuar un adecuado Control de Eficacia, así como, en  el 
Art. 211 de la misma, para cumplir con la obligación de "justificación de 
costes, resultados y rendimientos de los servicios públicos". En este 
sentido, de la Memoria anual de costes, que hay que remitir al Ministerio 
de Hacienda, donde se analizan, mas de 52 servicios, programas, y áreas 
municipales, como centros de gastos del Presupuesto del Ayuntamiento de 
Coslada, con su consiguiente, estudio de indicadores de resultados, y que 
por su número, seriá imposible de incluir en este informe, si vamos en esta 
ocasión, a dar cuenta motivadamente,  exclusivamente del programa de 
asistencia y ayudas  sociales  que gestionan ámbitos diferentes, y que han 
tenido un resultado positivo en el equilibrio económico general, y en sus 
rendimientos sociales, en dicho año 2022. 
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    INSTALACIONES  Y  SERVICIOS  de  ATENCION SOCIAL  MUNICIPAL. 
 
 
       

   Conforme el plan de auditoria formulado por la Intervención,  
aprobado en el pleno de 9 de Junio 2022, en dicho ejercicio se han 
realizado  diversas pruebas y comprobaciones sobre la realidad del servicio 
de Atención Social Primaria  Municipal. En este sentido, manifestar que el 
Art. 25.2 de la Ley de Bases de Régimen Local,  en la actualidad establece 
exclusivamente, como competencia municipal: 
 
e) Evaluación e información de situaciones de necesidad social y la 
atención inmediata a personas en situación o riesgo de exclusión 
social. 
 
o) Actuaciones en la promoción de la igualdad entre hombres y 
mujeres, así como contra la violencia de género. 
 
  Por su parte, la reciente Ley 12/2022, de 21 de diciembre de 
Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, modifica y crea una 
ORGANIZACIÓN para la prestación de los Servicios Sociales en la 
Provincia, modificando la implantación territorial y funcional anterior, 
estableciendo que se serán ahora los denominados “Centros de Asistencia 
Social Primaria”, (De carácter municipal), pero integrados conformando  la 
“Red del sistema público de servicios sociales de la Comunidad”,  los 
encargados de una serie de prestaciones y obligaciones que se determinan 
por dicha ley, y que se atribuyen en su art 11, como nuevas competencias, 
que se cargan a las entidades locales de la provincia. Muy por encima por 
tanto de las marcadas en la Ley de Bases del Régimen local. 
 
  De la misma, manera para el ejercicio de estas competencias, que en 
Coslada cuenta con la instalaciones en el edificio de la Rambla, situado 
entre Biblioteca  Central y Centro Cultura Antonio Lopez, con acta de 
recepción de  27 febrero 2015 y abierto parcialmente en fecha 21 de julio 
2017, tras  la liquidación  económica realizada para su entrega al servicio 
público; y que hoy todavía no está prestando servicio, pues una importante 
parte del mismo, unos 7.497 m2, está cerrada y cuando antes deberían 
poder entregarse para realizar su destino de servicio público social, 
evitando así su mayor deterioro. 
  En todo caso para atribución y ejecución  de esas competencias se 
tiene suscrito un el convenio anual  de colaboración entre Comunidad de 
Madrid y Ayuntamiento, para el “desarrollo de la Atención Social Primaria 
y otros programas por los servicios sociales municipales”,  que conlleva 
una financiación. Cuyos hitos más reseñables son que por los servicios 
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municipales harán efectivas las prestaciones y servicios económicos que 
establece la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la 
Comunidad de Madrid, conforme al marco de obligaciones que se 
establecen, que podemos resumir, en las siguientes obligaciones: 
 
1.-  PRESTACIONES BASICAS de SERVICIOS SOCIALES. 
 

- Dotación de 34 puestos de plantilla como personal mínimo necesario, con 
aportación anual por la Comunidad de 466.601,14 euros, incluido personal 
de Cañada Real. El municipio se compromete a aportar otros 140.867,5 €, 
al mismo concepto de mantenimiento personal y compras ordinarias y 
suministros, como luz, energía, instalaciones, etc. ( Convenio 2023.) 
 
2.-   PROGRAMAS  QUE  DESARROLLAN  PRESTACIONES. 
 

1. Emergencia social financiación conjunta. 
2. Inserción y promoción social, Financiación conjunta. 
3. Atención domiciliaria. Financiación conjunta. 
4. Alojamiento alternativo. Financiación conjunta. 
5. Promoción autonomía personal. Financiación conjunta. 
6. Información,Asesoramiento, diagnóstico y valoración. Municipal 

       
  - En total un compromiso de aportación de 314.300 euros por parte de la 
Comunidad de Madrid y la misma aportación, según el convenio, del 
Ayuntamiento, aunque la real es mucho mayor, como ahora se comprobará. 
  
3.-  PROGRAMA  INTEGRAL  A  LA INFANCIA  Y  ADOLESCENCIA   
       FRENTE A LA VIOLENCIA. 
 
    -Dotación de 3 puestos de como refuerzo de plantilla de personal 
necesario, con aportación anual por la Comunidad de 122.806,55 euros. El 
municipio se compromete a aportar otras 40.935,52, al mismo concepto. 
 En este apartado se añaden actividades de formación de la infancia, como 
jornadas, talleres, cursos y materiales de apoyo por 13.221,51 euros por 
cada parte del convenio. En total en este apartado la Comunidad aportaría 
según el convenio en total 163.742,07 euros. El resto a cargo del 
Ayuntamiento de Coslada. 
 
4.- PROGRAMA PROTECCION A LA FAMILIA Y ATENCION A LA 
POBREZA  INFANTIL. 
 
 Este epígrafe contiene dos apartados financiados según convenio en 
el importe de 104.093,98 euros para los dos epígrafes el genérico de 

17_INFORME DE INTERVENCIÓN: INFORME 045/23 INFORME CONTROL
INTERNO 2022

Código para validación: N6ZMV-BF0ZK-6AKOF
Fecha de emisión: 29 de Marzo de 2023 a las 12:39:57
Página 28 de 223

El documento ha sido firmado o aprobado por :
1.- INTERVENTOR del AYUNTAMIENTO DE COSLADA. Firmado 08/03/2023 14:13

FIRMADO
08/03/2023 14:13

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 (

R
ef

: 3
31

19
86

 N
6Z

M
V

-B
F

0Z
K

-6
A

K
O

F
 3

78
F

A
D

45
6F

58
0F

6F
43

A
D

A
51

17
0D

B
E

A
53

E
34

8E
D

A
2)

 g
en

er
ad

a 
co

n 
la

 a
pl

ic
ac

ió
n 

in
fo

rm
át

ic
a 

F
irm

ad
oc

. E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
F

IR
M

A
D

O
. M

ed
ia

nt
e 

el
 c

ód
ig

o 
de

ve
rif

ic
ac

ió
n 

pu
ed

e 
co

m
pr

ob
ar

 la
 v

al
id

ez
 d

e 
la

 fi
rm

a 
el

ec
tr

ón
ic

a 
de

 lo
s 

do
cu

m
en

to
s 

fir
m

ad
os

 e
n 

la
 d

ire
cc

ió
n 

w
eb

: h
ttp

s:
//s

ed
e.

ay
to

-c
os

la
da

.e
s/

po
rt

al
/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

 29

protección a la familia, y el más específico, de garantizar el derecho de 
alimentación, ocio y cultura a menores, durante vacaciones escolares y 
conciliación de vida laboral. Como gasto en comedores escolares, 
acompañamiento social, apoyo a la conciliación y similares. 
 
5.-  PROMOCION DEL VOLUNTARIADO. 
 

 Colaboración en la competencia de la Comunidad de Madrid de 
promoción del voluntariado, mediante incorporación a la red de puntos de 
la misma, para el uso de la Base de datos de organizaciones y actividades. 
Difusión de la escuela del voluntariado. Fomento de participación de 
asociaciones locales de este tipo, y participación del municipio en 
actividades de este tipo, que se impulsen por la Comunidad de Madrid. Este 
apartado no tiene financiación específica y concreta por la  Comunidad. 

 
 Del análisis realizado una vez comprobado y conforme el ajuste del 
corte temporal, detallamos la aportación presupuestaria en 2022 a estos 
programas que por parte de la Comunidad de Madrid, ascendería a 
1.021.023,18 euros, en el mejor de los casos y si no hay  descuentos, 
reintegros o  devoluciones de justificaciones, y donde el mayor problema a 
resolver es la conceptualización de la financiación, que como mayor 
aportación municipal, a todos estos servicios y cargas establecidos por las 
Leyes de la Comunidad  de Madrid , son de ejecución local, pero sin una 
valoración real, pero exigiendo una mayor aportación municipal, que 
concretamos, a través del GASTO REAL EJECUTADO en el Presupuesto 
de 2022. 
 
 - Partidas de personal grupo de función servicios sociales.   1.246.171,98 
 - Seguridad social del personal.                                                419.126,00 
 - Compras corrientes.                                                                165.519,53 
 - Gastos contratos ( Gestión indirecta.)                                    893.423,00 
 - Ayudas y subvenciones.                                                           424.268,00 
 
 TOTALES   PROGRAMA  SERCICIOS   SOCIALES.      3.153.508,51 € 
 
  PROGRAMA  DE  MAYORES.                                          1.141 204,74.€ 
  PROGRAMA  IGUALDAD  Y AREA MUJER  .                 628.105,02 € 
 
 Indicadores de actividad y servicio del área en 2022. 
 
 - 34 Profesionales ejercientes en puestos plantilla, según Convenio. 
 - Nº de 2.647  habitantes por trabajador social. ( Incluida Adº ) 
 - Nº de centros  en servicio. Uno. -" Edificio  en la Rambla" 
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 - Nº de  6.521 usuarios de servicios sociales año. ( Censo.) 
 - Nº de 370  expedientes de orientaciones diagnóstico y valoraciones. 
 - Nº 109 servicios derivados a atención social. Renta mínima Vital.  
 - Nº  336 usuarios de servicios  de Ayuda a domicilio. 
 - Nº  771  ayudas monetarias de Emergencia social.  En varios pagos. 
 - Importe anual de  309.104,51€ en ayudas Emergencia social.  
 -  1.286 usuarios del servicio de  Tele-asistencia prestados . 
 -  38  Demandas para alojamiento alternativo. ( First Housing....).  
 -  199  usuarios del programa protección a la familia y pobreza infantil. 
 -  48.071 €  para protección básica a la infancia y pobreza infantil. 
 -  302. - Usuarios del punto de violencia de genero. 
 -  3.030. - Atenciones realizadas en punto violencia de genero/ año. 
 
  A  LA VISTA de estos indicadores, verificamos que Servicios Sociales 
como Actividad Municipal, presta un servicio óptimo, que consume 
recursos municipales y presupuestarios, que se financian en más del 67% 
con aportaciones municipales, pues el convenio CAM , solo aportaría la 
diferencia  de un 34%. Considerado que es una competencia convenida con 
la Comunidad de Madrid, autentica titular de la prestación del servicio, por 
lo que la Corporación Municipal debe conocer esta circunstancia de 
esfuerzo financiero, mas si le sumamos, los importes de los otros dos 
programas relacionados y específicos, como son Mayores y el programa de  
Mujer e Igualdad, dentro del mismo grupo de gasto publico. En cualquier 
caso, dado que existen recursos, a través de los excedentes presupuestarios, 
para poder ampliar el gasto del área, este seria un servicio donde poder 
desplegar, con mayor eficacia social, dicho superávit presupuestario, si ello 
fuera necesario, y a la vista de las exigencias, que plantea la reciente Ley 
12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de 
Madrid, que incorpora o carga, con un incremento de prestaciones y 
obligaciones, a gran parte de las entidades locales, incluida Coslada. 
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6.- RESOLUCION DE LAS DISCREPANCIAS AÑO 2021-2022 Y 
REMISION AL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LAS PRINCIPALES 
ANOMALIAS EN MATERIA DE INGRESOS.   
 
 
  Como ya hemos citado en la introducción de este trabajo, establece 
el Art. 218 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,  que el órgano 
Interventor en el ejercicio de la función Interventora, elevará al Pleno un 
informe de todas las resoluciones adoptadas por la Presidencia, contrarias a 
los reparos formulados, así como un resumen de las principales anomalías 
efectuadas en materia de ingresos. En dichos informes se atenderá 
únicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la función 
Interventora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las 
actuaciones que fiscalice.  
 
  En este apartado, se incluyen también, las posibles "OMISIONES 
DE FISCALIZACION"; que se puedan haber producido y realizado, 
conforme al Art. 28 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se 
regula el control interno de las entidades del sector publico local (RCIL): 
Llamando la atención, que en este año  2022, no podemos citar ninguna, 
salvo quizás, aquellas omisiones, que ya han sido subsanadas a través del 
procedimiento de convalidación de facturas en Junta de Gobierno , en 
donde se aprueba y convalida el procedimiento extraordinario de gestión de 
las misma, incluyendo la omisión de la fase de fiscalización previa.; los 
procedimientos de gestión de gastos y su fiscalización, se han visto 
sometidos a  amplios cambios y  modificaciones de protocolo, que se han 
debido subsanar en cada  momento,  denotando un resultado muy positivo, 
pues se ha evitado, muy adecuadamente, el posible retraso en el pago de las 
mismas, por la falta de apertura de oficinas por el confinamiento de la 
pandemia, pudiera ocasionar. 
 
 Durante el ejercicio 2021-2022, sin embargo, hemos detectado y 
detallado los siguientes expedientes de procedimiento de reparos en gastos, 
con indicación de su tramitación, y en su caso, elevación al Pleno o 
Tribunal de Cuentas, del contenido del mismo, según el detalle del cuadro 
siguiente: 
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Resolución, 
acuerdo y 

resumen de 
contenido. 

Nº Reparo y 
fecha. 

Calificación 
del reparo. 

Criterio órgano 
Interventor. 

Resolución 
Junta 

Gobierno o 
Pleno. 

Premio y Ayuda 
Social jubilación 
por incapacidad 
total Funcionario  
Prohibición para 
retribución   fuera 
Reglamento de 
Retribuciones 
Personal  Local / 
RC 220220007198 y 
Decreto 2486 /22. 

Reparo del  Nº 
47/22de fecha 3 
Mayo/Reiterado 
el 24/05/21  en 
aprobación del 
Convenio 
Colectivo 22/24 
Acuerdo Pleno 
de 3 Nov. 2022. 

 
 
        NO 
SUSPENSIVO 
 (Subvención) 

 No es posible la 
implementación de  
retribuciones fuera 
marco reglamentario   
establecido en el RD 
861 / 86 de 
Retribuciones  a 
Funcionarios Adº 
Local., Incluidos 
Policías. 

 Aprobación 
por  Decreto 
Alcaldía.  19 
Mayo 2022   
 Aportando 
informes de 
  Asesoría 
Jurídica y del 
servicio en 
Convenio 
Colectivo 

 Liquidación del 
contrato  empresa 
HPC Ibérica SA  
"Suministros e 
Instalación de  
Juegos en Áreas  
Infantil-Parques"     
AD Adicional 
según relación  
Oblig. 
AD/20220025151 
Factura A220409 
de HPC. SA   
exceso de 
suministro  Pagada. 

Nº  76/22 y   
escrito de reparo 
nº 63/21 de 16 de 
Julio. Hacienda.   
Por cambios     y  
errores de  
colocación del  
suministro. 
Incluido exceso 
de "Medición y 
Ampliación de 
mediciones en 
contrato de 
suministro  
cerrado." 

 
 
 
 

SUSPENSIVO 
  (Contratos) 

"Inclusión- modificación 
de contrato con exceso y 
ampliación de medición 
contrato de suministro 
cerrado y,   cambios del 
valor e importes en la 
ejecución y liquidación 
del contrato, Por 
modificaciones no 
aprobadas. " Necesidad 
de Convalidación de 
dichos cambios en Junta 
de Gobierno". Con 
informe técnico pericial 
sobre  justificación de 
dicho exceso en contrato 
de suministro. . 

 Aprobando 
discrepancia por 
decreto de Alcaldía   
y Elevado a la 
Junta G. de 4/ Oct / 
2022, con informe 
de técnico responb. 
departamento  y 
Alcaldía, para  
convalidar 
actuaciones de 
pago con criterios 
establecidos por 
Intervención.  En 
2022. Remisión 
TC   factura exceso 
de Suministro.   

Indemnización  en 
Expte. 3/2022 por  
" RESOLUCION 
CONTRATO" A 
"HARADO 
Construcciones Y 
Asistencia Técnica 
SL" Reserva 
Crédito Nº  
220220025979 / 
2022 "OBRA 
COMPLEJO PISTAS 
TENIS .LA CAÑADA" 

Nº 30/22 y escrito  
Intervención de 9  
Septiembre 2022. 
Previo Rechazo   
petición de 
Indemnización 
según Art. 213.4 
LCSP, en RC 
92022000862/ 
2022.  y posterior 
repetición . Nota 
reparo incluida en 
expediente  de 
incumplimiento y 
Resolución con 
indemnización. 

  
 

 
 

NO  
SUSPENSIVO 
  (Contratos) 

"Resolución Contrato   
de obras   para Mejora  
de Pistas de Tenis  
calle Cañada", con 
firma de contrato por 
contratista  e 
inejecución en el 
plazo marcado.  
Valoración de daños 
causados por la  
resolución, con 
indemnización al  
contratista de 
14.815.€  
Posteriormente 
reducida al importe 
de 5.778,77 euros. 

 Aprobación de 
resolución del 
contrato e 
indemnización 
por  Junta de 
Gobierno  de 6 
Septiembre 2022.  
Con Informe 
alegaciones de 
Oficial Mayor  
15 Sep 2021. 
Pago con fecha 
20 -10 22 
Remisión   inicial 
contrato al TC. 
en año 2021. 
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7 .-  OBSERVACIONES,  RECOMENDACIONES  y  PLAN MEDIDAS. 
 
  Conforme al Articulo 219, de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales, junto con la posibilidad de reparo contenido en la ley, "la 
Intervención Municipal podrá formular las observaciones 
complementarias que considere convenientes, sin que las mismas tengan 
carácter suspensivo en los expedientes correspondientes", en base a ello, y 
al Art.38 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el 
"Control interno de las entidades del sector publico local" (RCIL), 
podemos manifestar,  para  concluir con la información del  trabajo  de este 
año, que  por la naturaleza de muchas de las anomalías, debilidades, fallos, 
deficiencias o incumplimientos expuestos en el informe, es notorio, que el 
Plan de Acción que determine las medidas a adoptar paras subsanarlas, 
requiere de la actuación continuada,  de actos administrativos puros , que se 
prolonguen durante años, por lo que volvemos a repetir lo ya comentado 
para la corrección de algunos de estos, pues la selección y formación de un 
funcionario, por ejemplo, no se consigue de un día para otro. En cualquier 
lugar, podemos manifestar que durante el año 2022, en general, como  
hemos comentado, no se han producido "omisiones de la función 
Interventora", por no remitir los expedientes a Intervención en el momento 
y plazo, que se establece en el Art.10 del RD 424/ 17 del RCIL, y esa falta 
de conflictividad, viene determinada, por el gran trabajo y actuación 
permanente y concomitante al momento del registro de control interno, que 
se realiza desde la Intervención, de forma  que en el análisis  de la mayoría 
de los movimientos contables y presupuestarios, rápidamente se detectan 
de modo temprano, aquellas faltas, o carencias, en los expedientes, que 
evitan que tengan que ser posteriormente subsanados, mediante este 
procedimiento de omisión de la función Interventora, establecido en el Art. 
28 del RCIL. Manifestando que ne el informe de la cámara de cuentas ya se 
han  incorporado las alegaciones  que no afectan a este informe. 
  

 En todo caso, en el proceso de revisión y control, si hemos detectado 
que existen  equivocaciones, errores o defectos, que ha precisado de notas 
de observaciones realizadas por la Intervención, en diversos expedientes 
tramitados y aprobados  y que como  salvedades e informes de mejora, no 
paralizan el procedimiento, pero por su importancia de forma resumida,  no 
podemos dar cuenta en este apartado, pues se ha comprobado que a través 
de los trabajos realizados, se siguen produciendo, sin una solución 
eficiente, según lo expuesto en el cuerpo de este informe.  
 
 
 

17_INFORME DE INTERVENCIÓN: INFORME 045/23 INFORME CONTROL
INTERNO 2022

Código para validación: N6ZMV-BF0ZK-6AKOF
Fecha de emisión: 29 de Marzo de 2023 a las 12:39:57
Página 33 de 223

El documento ha sido firmado o aprobado por :
1.- INTERVENTOR del AYUNTAMIENTO DE COSLADA. Firmado 08/03/2023 14:13

FIRMADO
08/03/2023 14:13

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 (

R
ef

: 3
31

19
86

 N
6Z

M
V

-B
F

0Z
K

-6
A

K
O

F
 3

78
F

A
D

45
6F

58
0F

6F
43

A
D

A
51

17
0D

B
E

A
53

E
34

8E
D

A
2)

 g
en

er
ad

a 
co

n 
la

 a
pl

ic
ac

ió
n 

in
fo

rm
át

ic
a 

F
irm

ad
oc

. E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
F

IR
M

A
D

O
. M

ed
ia

nt
e 

el
 c

ód
ig

o 
de

ve
rif

ic
ac

ió
n 

pu
ed

e 
co

m
pr

ob
ar

 la
 v

al
id

ez
 d

e 
la

 fi
rm

a 
el

ec
tr

ón
ic

a 
de

 lo
s 

do
cu

m
en

to
s 

fir
m

ad
os

 e
n 

la
 d

ire
cc

ió
n 

w
eb

: h
ttp

s:
//s

ed
e.

ay
to

-c
os

la
da

.e
s/

po
rt

al
/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

 34

 
8.- CONCLUSIONES.(Expuestas por Cámara de Cuentas en su informe) 
 
1.     Los Trabajos y   conclusiones que se incluyen, hacen referencia  y se justifican  por 
la actividad  realizada por la Cámara de Cuentas de Madrid, durante el año 2022, pero 
sobre las Cuentas y  Servicios  realizados por el Ayuntamiento  en los años 2020 y- 
2021, y sirven como conclusiones y evidencias a corregir y mejoras  a incluir en  el Plan 
de Medidas de los años posteriores. Así podemos informar:  
 
2. La entidad presentó un resultado presupuestario positivo, antes de ajustes, de 
7.312.425,89 €. Los ajustes técnicos ascendieron a -1.444.350,74 € y el resultado 
presupuestario ajustado fue de 5.868.075,15 €. (Apartado II.4) 
 
3. El expediente de fiscalización del gasto de nómina   que realiza  la Intervención 
municipal no incluye un estado de variaciones detallado con la nómina del mes 
anterior. (Apartado III.1.1) 
 
4. La entidad no cuenta con ningún manual de procedimientos de la gestión de 
recursos humanos que determine, de forma sistemática, las funciones asignadas a 
cada uno de los puestos de trabajo. (Apartado III.1.1) 
 
5. El puesto de dirección del Área de Recursos Humanos estuvo vacante durante el 
ejercicio fiscalizado. Esto hace que no haya una dirección técnica del departamento 
y que el personal dependa directamente del cargo representativo al que esté 
adscrito. (Apartado III.1.1) 
 
6. En el ejercicio fiscalizado se encontraba vigente el Convenio/Acuerdo para el período 
2004-2007. (Apartado III.1.1) 
 
7. El convenio prevé un complemento que no se ajusta a las retribuciones previstas en 
el artículo 24 del EBEP. Tras la aprobación del acuerdo regulador del personal 
funcionario, para el periodo 2022-2024, desaparece el complemento de antigüedad, 
si bien se crea un complemento personal transitorio, que recoge, entre otros, los 
derechos reconocidos y consolidados por el complemento de antigüedad en 
acuerdos anteriores. (Apartado III.1.1) 
 
8. El importe del complemento específico no está determinado por una cuantía fijada 
por el pleno de la corporación, tal y como establece el artículo 4 del RD 861/1986. 
Tras la aprobación del acuerdo regulador del personal funcionario, para el periodo 
2022-2024, se produce una reordenación de las retribuciones de los funcionarios 
que modifica la estructura referida anteriormente. (Apartado III.1.1) 
 
9. El incremento de las obligaciones reconocidas netas en gastos de personal en el 
periodo de 2018 a 2020 alcanzó el 13%. Este incremento fue muy superior en 2019, 
al integrarse en la plantilla del Ayuntamiento, a lo largo de 2018, el personal del 
extinto Patronato Municipal de Deportes, moderándose en 2020. (Apartado III.1.2) 
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10. Existe una estructura de personal desequilibrada, con más puestos ocupados por 
personal laboral que por funcionarios y una alta temporalidad en las contrataciones. 
La JGL aprobó, en sesión celebrada el 11 de mayo de 2022, la Oferta de Empleo 
extraordinaria para estabilización de empleo temporal, que incluye 10 plazas de 
funcionarios de carrera y 180 plazas de personal laboral. (Apartado III.1.4) 
 
11. Se constató la existencia de demoras entre la finalización de algunos contratos y la 
entrada en vigor de los nuevos. (Apartado III.2.1) 
 
12. Se comprobó la existencia de facturas cuya obligación debería haberse registrado 
en la cuenta. 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, 
pero que fueron aplicadas (Reconocidas) en el presupuesto del ejercicio siguiente. 
(Apartado III.2.3) 
 
13. Se observó la existencia de defectos en la información de la documentación de la 
facturación de servicios prestados analizada, que no permitían una identificación 
adecuada del personal que los había prestado. (Apartado III.2.3) 
 
14. Se imputaron obligaciones reconocidas netas de contratos administrativos de 
gestión de escuelas infantiles por, al menos, 859.650,64 € en el subconcepto 48904 
Gestión escuelas infantiles municipales del presupuesto de gastos, en lugar de 
registrarse en el concepto 227 Trabajos realizados por otras empresas y 
profesionales. (Apartado III.3) 
 
15. La JGL aprobó gastos relativos a facturas, por importe total de 2.982.5541,98 €, 
emitidas por servicios prestados en períodos en los que no estaba en vigor ningún 
contrato.(Apartado III.3) 
 
16. El capítulo 6 de gastos presentó un grado de ejecución bajo, del 9%, lo que originó 
elevadas incorporaciones de crédito. Al cierre del ejercicio 2020 había remanentes 
de crédito por importe total de 19.310.792,69 € y se incorporó con cargo al capítulo 
6 del presupuesto de gastos del ejercicio 2021 un importe de 18.623.251,90 €. 
(Apartado III.4) 
 
17. Se constató la existencia de contratos de obras y de suministros correspondientes a 
proyectos de inversión con créditos no ejecutados en 2020 que fueron adjudicados 
por la JGL del Ayuntamiento de Coslada durante el año 2021, por un importe total 
de 4.416.007,20 €, realizándose el compromiso del gasto con cargo al presupuesto 
de gastos del ejercicio 2021. (Apartado III.4) 
 
18. En cuatro expedientes de contratación analizados, relativos a operaciones con 
obligaciones reconocidas en el ejercicio 2020, se observó que el incremento que 
supusieron las certificaciones finales de obra aprobadas sobre los presupuestos de 
los contratos fue superior al 9%, y en otro caso fue del 6,5%. (Apartado III.4) 
19. La entidad carece de manuales de procedimiento de la gestión de ingresos 
tributarios. (Apartado IV.1.1) 
 
20. Los derechos reconocidos netos en concepto de ingresos tributarios alcanzaron 
43.488.611,28 € y presentaron un grado de ejecución del 99%. (Apartado IV.1.2) 
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21. El registro contable de la entidad no diferencia los derechos cancelados de los 
derechos anulados. (Apartado IV.1.9) 
 
22. Los derechos reconocidos netos del capítulo 4º del presupuesto de ingresos 
derivados de transferencias de la CM se incrementaron un 83% a consecuencia de 
ingresos percibidos en el ejercicio cuya obligación había sido reconocida por esta en 
2019. (Apartado IV.2) 
 
23. El Ayuntamiento tiene en el balance un valor registrado, a 31 de diciembre de 2020, 
por la participación en el 10% en el capital social de Centro de Transportes de 
Coslada, SA, de 198.334,00 €, junto con una minoración de -58.565,00 €, lo que 
supone un valor contable neto igual a 139.769,00 €. La valoración registrada en las 
cuentas anuales 2020 de la sociedad es de 1.160.000,40 €, por lo que la valoración 
registrada contablemente por el Ayuntamiento es inferior en 1.020.231,40 €. 
(Apartado IV.2) 
 
24. A fecha de finalización del trabajo de campo de fiscalización, 31 de octubre de 
2022, no estaba aprobada la rectificación del inventario que se había efectuado a 31 de 
diciembre de 2020, lo que supone una limitación al alcance de los trabajos de 
fiscalización, no pudiendo concluirse sobre la situación del inmovilizado al cierre del 
ejercicio 2020. El análisis realizado se concretó sobre los datos del inventario a 31 
de diciembre de 2019. Durante el período de alegaciones al informe se realizó la 
aprobación de esta rectificación del inventario a 31 de diciembre de 2020, en 
concreto, en sesión del Pleno municipal celebrada el día 19 de diciembre de 2022. 
(Apartado V.1) 
25. La relación de inmuebles del inventario no detalla cada inmueble, ya que el listado 
sólo desglosa el coste total y el valor catastral. (Apartado V.1) 
 
26. Los saldos netos contables del balance presentaban discrepancias con los valores 
del inventario (Apartado V.1) 
 
27. El importe del deterioro de valor de deudores presupuestarios era de 10.988.937,12 
€, superior al saldo de los deudores pendientes de cobro de ejercicios cerrados, que 
ascendía a 10.193.961,47 €. (Apartado V.4) 
 
28. Se reconocieron derechos por importe de 1.432.349,60 € correspondientes al 
importe total de una subvención concedida por la CM, de la que se registró el cobro 
del 50%, 716.174,80 €. (Apartado V.4) 
 
29. Durante el ejercicio 2021 no se aprobaron reconocimientos extrajudiciales de crédito 
por el Pleno del Ayuntamiento de Coslada. (Apartado V.5) 
 
30. Fueron aprobados, por acuerdo de la JGL o por Decreto de Alcaldía, gastos sin 
vinculación a contratos vigentes por un importe total de 2.982.5541,98 €. (Apartado 
V.5) 
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