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Secretaría General 
AAS 

 
 

 
CERTIFICACIÓN DE ACUERDO PLENARIO 

 

 
 
D.ª ISABEL MÓNICA AYUSO GARCÍA, SECRETARIA GENERAL DEL ILMO. AYUNTAMIENTO 
DE COSLADA (MADRID) 
 
 

C E R T I F I C A: Que en la sesión extraordinaria celebrada por el Pleno Municipal el día 
nueve de julio de dos mil veinticinco, se adoptó el siguiente acuerdo, que en su parte resolutiva 
dice: 

 
“UNICO.- APROBAR INICIALMENTE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL 

AYUNTAMIENTO DE COSLADA PARA EL EJERCICIO 2025, EN QUE SE INCLUYEN EL 
PROPIO DEL AYUNTAMIENTO, EL PRESUPUESTO DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE LA 
VIVIENDA DE COSLADA, S.A., Y EL DEL CONSORCIO DE RED LOCAL, PROMOCIÓN 
ECONÓMICA, EMPLEO Y FORMACIÓN.  

 
Por la Secretaria General se da lectura a la parte dispositiva del dictamen emitido por la 

Comisión Informativa de Hacienda, Recursos Humanos, Seguridad y Especial de Cuentas sobre el 
asunto de referencia y que se transcribe íntegra, incluida su parte expositiva, a continuación: 
 
La Comisión Informativa de Hacienda, Recursos Humanos, Seguridad y Especial de Cuentas, en 
sesión extraordinaria celebrada el día 25/06/2025, tras examinar la propuesta presentada por el 
Alcalde-presidente, de fecha 19/06/2025, acordó con 13 votos a favor, voto de D. Juan León 
López Alarcón (7 votos, Grupo Municipal Socialista), voto de D.ª María Paz Garretas Laguna (4 
votos, Grupo Municipal Más Madrid), voto de D. Rubén Aguilar Ibáñez (2 votos, Grupo Municipal 
Podemos-IU), 2 votos en contra, D. Isaac García Narros (2 votos, Grupo Municipal Vox) y 10 
abstenciones, voto de D.ª María Mercedes Peña Carrero (10 votos, Grupo Municipal 
Popular),adoptó el siguiente ACUERDO: 
 
“ANTECEDENTES 
 
A tenor de cuanto establece los artículos 162 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales, en lo relativo al contenido y aprobación del Presupuesto General de la Entidad Local y a 
la vista del expediente administrativo, formado por:  
 
Nombre del documento  Tipo de documento  

01 Providencia Presupuesto 2025 
 

000_PROVIDENCIA  

02 Comparativa ingresos_gastos corrientes y 
capital 

901_PRESU_P1_COMPARATIVA INGRESOS GASTOS  

03 Comparativo ingresos_gastos estabilidad  901_PRESU_P1_COMPARATIVA INGRESOS GASTOS  
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04 Estado de ingresos capítulos 901_PRESU_P3_ESTADO DE INGRESOS ART 165 1 b  

05 Estado ingresos aplicación 901_PRESU_P3_ESTADO DE INGRESOS ART 165 1 b  

06 Estado gastos capítulos 901_PRESU_P2_ESTADO DE GASTOS ART 165 1 a  

07 Estado gastos aplicación 901_PRESU_P2_ESTADO DE GASTOS ART 165 1 a  

08 Estado gastos área de gastos y capítulo  901_PRESU_P2_ESTADO DE GASTOS ART 165 1 a  

09 Bases Ejecución Presupuestos 2025 901_PRESU_P4_BASES DE EJECUCIÓN ART 165 1  

10 Anexo subvenciones nominativas 901_PRESU_P4_ANEXO SUBVENCIONES NOMINATIVAS  

11 Art 166 1 a) Plan Cuatrienal de Inversiones  901_PRESU_S1_ANEXO PLANES INVERSIÓN 
FINANCIACIÓN CUATRIENAL ART 166 1 a  

12 Art 166 1 b) Plan Inversión Financiación 
EMVICOSA  

901_PRESU_S2_ANEXO PLANES INVERSIÓN 
FINANCIACIÓN SOCIEDADES ART 166 1 b  

13 Art 166 1 c) Estado Consolidado  901_PRESU_S3_ANEXO ESTADO CONSOLIDACIÓN ART 
166 1 c  

14 Art 166 1 d) Estado de la deuda  901_PRESU_S4_ANEXO ESTADO DE LA DEUDA ART 166 
1 d  

15 Art 168 1 a) Memoria Alcaldía presupuestos 
2025 

901_PRESU_V_OTRA DOC MEMORIA ART 168 1a 

16 Art 168 1 b1) Liquidación ejercicio anterior 901_PRESU_V_OTRA DOC LIQUIDACIÓN EJERCICIO 
ANTERIOR ART 168 1 b  

17 Art 168 1 b2) avance de liquidación ejercicio 
corriente  

901_PRESU_V_OTRA DOC LIQUIDACIÓN AVANCE 
EJERCICIO CORRIENTE ART 168 1 b  

18 Art 168 1 c) Anexo Económico Personal   901_PRESU_V_OTRA DOC ANEXO PERSONAL 
PLANTILLA ART 168 1 c  

19 Art 168 1 c2) Plantilla Municipal 901_PRESU_V_OTRA DOC ANEXO PESONAL ART 168 1 c  

20 Art 168 1 d) Anexo de inversiones   901_PRESU_V_OTRA DOC ANEXO INVERSIONES ART 
168 1 d  

21 Art 168 1 e) Anexo Beneficios fiscales  901_PRESU_V_OTRA DOC ANEXO BENEFICIOS 
FISCALES ART 168 1 e  

22 Anexo convenios gasto social 901_PRESU_V_OTRA DOC ANEXO CONVENIOS MATERIA 
GASTO SOCIAL ART 168 1 f  

23 Art 168 1 g) Informe económico financiero 
presupuesto 2025 

901_ PRESU_V_OTRA DOC INFORME ECONÓMICO 
FINANCIERO 168 1 g 

24 Valor Plazas aparcamiento Complejo EL 
PLANTIO 

INFORME 

25 Valor plazas aparcamiento Miguel Hernández INFORME 

26 Presupuesto  Preventivo Ejercicio 2025 
EMVICOSA 

000_ANEXO 

27 Acta Consejo Administración EMVICOSA 
09_12_2024  

000_ANEXO 

28 Presupuesto Consorcio Red Local  000_ANEXO  

29 INFORME 2025/187/PRESUSPUESTO 
MUNICIPAL EJERCICIO 2025 

17_INFORME DE INTERVENCIÓN 

30 Propuesta comisión informativa 000_PROPUESTA A COMISIÓN INFORMATIVA 

 
A la vista del expediente administrativo para la aprobación del presupuesto del ejercicio 

2025 y visto el Informe del Interventor Accidental, Manuel Rincón Carrasco, de fecha 19 de junio 
de 2025, el Alcalde Presidente, en virtud de las competencias que se establecen el artículo 168 4. 
del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de 
las Haciendas Locales, propone a la Comisión Informativa de Hacienda, Recursos Humanos, 
Seguridad y Especial de Cuentas, que emita dictamen por el que se proponga al Pleno de la 
Corporación la adopción del siguiente acuerdo: 

 
PRIMERO: Aprobar inicialmente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Coslada para 

el ejercicio 2025, en el que se incluyen el propio del Ayuntamiento, el presupuesto de la Empresa 
Municipal de la Vivienda de Coslada SA, y el del Consorcio de Red Local, Promoción Económica, 
Empleo y Formación, cuyo estado consolidado resumido por capítulos es el siguiente: 
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INGRESOS   AYUNTAMIENTO EMVICOSA 
CONSORCIO RED 

LOCAL 
AJUSTES 

MOV.INTERNOS 
TOTAL 

CONSOLIDADO 

CAPITULO I 33.025.797,47 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 33.025.797,47 € 

CAPITULO II 4.912.783,70 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4.912.783,70 € 

CAPITULO III 15.277.058,31 € 37.852,00 € 0,00 € 0,00 € 15.314.910,31 € 

CAPITULO IV 29.320.295,63 € 111.213,00 € 150.399,70 € 75.000,00 € 29.506.908,33 € 

CAPITULO V 2.569.813,72 € 898.127,00 € 0,00 € 0,00 € 3.467.940,72 € 

SUMA I.CORR. 85.105.748,83 € 1.047.192,00 € 150.399,70 € 75.000,00 € 86.228.340,53 € 

      

CAPITULO VI 250.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 250.000,00 € 

CAPITULO VII 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

CAPITULO VIII 80.000,00 € 511.250,00 € 0,00 € 0,00 € 591.250,00 € 

CAPITULO IX 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

SUMA I.CAP. 330.000,00 € 511.250,00 € 0,00 € 0,00 € 841.250,00 € 

      

TOTAL 85.435.748,83 € 1.558.442,00 € 150.399,70 € 75.000,00 € 87.069.590,53 € 

 
 

GASTOS   AYUNTAMIENTO EMVICOSA 
CONSORCIO RED 

LOCAL 
AJUSTES 

MOV.INTERNOS 
TOTAL 

CONSOLIDADO 

CAPITULO I 42.064.676,94 € 188.309,00 € 0,00 € 0,00 € 42.252.985,94 € 

CAPITULO II 40.188.161,97 € 341.658,00 € 149.399,70 € 0,00 € 40.679.219,67 € 

CAPITULO III 191.000,00 € 125.858,00 € 1.000,00 € 0,00 € 317.858,00 € 

CAPITULO IV 2.227.254,45 € 0,00 € 0,00 € 75.000,00 € 2.152.254,45 € 

CAPITULO V 424.655,47 € 0,00 € 0,00 €  424.655,47 € 

SUMA G.CORR. 85.095.748,83 € 655.825,00 € 150.399,70 € 75.000,00 € 85.826.973,53 € 

      

CAPITULO VI 260.000,00 € 132.977,00 € 0,00 € 0,00 € 392.977 € 

CAPITULO VII 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0 € 

CAPITULO VIII 80.000,00 € 589.168,00 € 0,00 € 0,00 € 669.168 € 

CAPITULO IX 0,00 € 180.472,00 € 0,00 € 0,00 € 180.472 € 
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SUMA G.CAP. 340.000,00 € 902.617,00 € 0,00 € 0,00 € 1.242.617,00 € 

      

TOTAL 85.435.748,83 € 1.558.442,00 € 150.399,70 € 75.000,00 € 87.069.590,53 € 

 
SEGUNDO: Exponer al público el acuerdo de aprobación inicial adoptado, por un plazo de 

quince días, previo anuncio en el Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid, durante los cuales 
los interesados podrán examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto 
municipal se considerará, definitivamente aprobado, si durante el citado plazo no se hubieran 
presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrá de un plazo de un mes para 
resolverlas, todo ello en aplicación de lo dispuesto en el artículo 169 del TRLRHL, aprobado por 
RDL 2/2004.” 
 

 
Por la Secretaria se da cuenta de la ENMIENDA a la totalidad al presupuesto general para 

2025 presentada por el Grupo Municipal Vox (RE 13074 del 30/06/2025), y que a continuación se 
transcribe íntegramente: 
 

 “1. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
1.1 Rechazo global al modelo presupuestario 
 
El Grupo Municipal VOX presenta esta enmienda a la totalidad al Proyecto de Presupuesto 
General para el ejercicio 2025 por considerar que las cuentas presentadas responden a un 
modelo ideológico, intervencionista y alejado de las necesidades reales de los vecinos de 
Coslada. Este presupuesto no se orienta a reforzar la seguridad ciudadana, ni a apoyar a las 
familias, ni a garantizar la inversión productiva o la contención fiscal. En lugar de ello, perpetúa 
una estrategia ideológica marcada por la Agenda 2030 y por la Agenda Urbana Española, que no 
cuenta con respaldo ciudadano ni genera retorno tangible para el municipio. 
 
1.2 Elaboración fuera de plazo legal 
 
El presupuesto ha sido presentado al Pleno municipal fuera del plazo legal previsto por el artículo 
168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), que exige 
su aprobación antes del 15 de octubre del ejercicio anterior. Esta demora compromete la 
capacidad de planificación del municipio, reduce la transparencia del proceso y refleja la 
improvisación del equipo de gobierno. 
 
1.3 Presupuesto expansivo sin inversión real 
 
El presupuesto asciende a 85.435.748,83 €, lo que supone un incremento del 11,9% respecto al 
último aprobado en 2022. Sin embargo, el crecimiento se concentra casi exclusivamente en gasto 
estructural: 
 
- Capítulo 1 (Gastos de Personal): 42,06 millones € (49,2%), con un incremento del 10%. Incluye 
ampliaciones salariales, nuevas plazas y un desajuste persistente en la relación entre personal 
funcionario y laboral. 
 
- Capítulo 2 (Bienes y Servicios): 40,18 millones € (47%), lo que supone un aumento del 41%. Se 
destinan grandes partidas a externalización de servicios, contratos de limpieza viaria, 
mantenimiento, propaganda institucional, actividades ideológicas y proyectos ZBE. 
 
En contraste, el Capítulo 6 (Inversiones Reales) alcanza tan solo 260.000 €, lo que supone un 
0,3% del total. Esta cuantía se limita a una sola actuación vinculada a Participación Ciudadana. 
Partidas fundamentales como seguridad, movilidad, cementerio, educación, vivienda o mejora de 
espacios públicos aparecen consignadas con “0 €”, lo que refleja la inexistencia de una estrategia 
inversora o transformadora real. 
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1.4 Imposición fiscal ideológica: la Tasa de Basuras 
 
La implantación en 2025 de una nueva Tasa de Basuras —con una previsión de recaudación de 
5,7 millones €— constituye una decisión de corte ideológico. Hasta este ejercicio, el Ayuntamiento 
ha sido capaz de asumir el coste de tratamiento de residuos con cargo al presupuesto ordinario, 
sin trasladarlo a los vecinos. 
 
La tasa impuesta por el gobierno local responde a los principios de fiscalidad ambiental impuestos 
desde los marcos europeos de sostenibilidad climática, alineándose con las directrices de la 
Agenda 2030. El resultado es una carga económica adicional que afecta directamente a las 
familias (con un coste medio de 140 € anuales) y a las empresas (hasta 340 €), en un momento 
de incremento generalizado del coste de vida. El Grupo Municipal VOX ha mostrado su oposición 
a esta tasa desde el primer momento, denunciando su carácter injusto, innecesario, regresivo y 
antisocial. 
 
1.5 Modelo de ciudad ideologizado: Agenda Urbana y Agenda 2030 
 
El Presupuesto 2025 está al servicio del modelo de ciudad definido en los documentos de la 
Agenda Urbana de Coslada y responde a los principios doctrinales de la Agenda 2030: 
sostenibilidad climática, perspectiva de género, diversidad cultural o gobernanza participativa.  
 
Este modelo responde a prioridades externas, a una estrategia doctrinal diseñada desde 
instituciones internacionales, sin justificación en las competencias municipales ni en las 
necesidades reales del municipio. 
 
Entre los proyectos destacados se encuentran: 
 
- La financiación de iniciativas como la Zona de Bajas Emisiones, el museo urbano al aire libre, 
talleres de “salud sexual”, campañas de concienciación ideológica, huertos escolares y programas 
de inclusión sociocultural. 
- Más de 90 millones € en acciones programadas hasta 2035, muchas sin fuentes de financiación 
definidas y sin calendario de ejecución. 
- Un enfoque doctrinal centrado en identidad de género, transformación digital, economía verde y 
sostenibilidad climática, que no son demandas sociales prioritarias en Coslada ni competencias 
propias del Ayuntamiento. 
 
Este modelo de ciudad “verde, integradora y digital” no parte de una evaluación local, sino de la 
voluntad del equipo de gobierno de alinearse con un programa ideológico superior. 
 
90 millones de euros en actuaciones vinculadas al Plan de Acción hasta 2035, sin calendario 
operativo definido ni fuentes de financiación garantizadas. Buena parte de estas partidas ya están 
solapadas con gasto corriente, lo que implica una duplicación presupuestaria sin control político 
efectivo. 
 
1.6 Inexistencia de planificación y uso descontrolado del remanente 
 
Durante lo que va de 2025, el equipo de gobierno ha aprobado ya más de 25 millones de euros en 
modificaciones de crédito con cargo al remanente de tesorería, sin planificación previa ni 
vinculación a una hoja de ruta estratégica. lo que demuestra una gestión sin planificación ni 
control político real. 
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El propio remanente se ha generado, no por eficiencia, sino por la inejecución reiterada de los 
presupuestos anteriores, como señalan los informes de intervención y en la ejecución de ejercicios 
previos, con grados de cumplimiento por debajo del 75%. Así, partidas previstas no se ejecutan, el 
dinero se acumula y posteriormente se utiliza para financiar gastos por vía extraordinaria, sin 
debate público ni estrategia transparente. 
 
Este comportamiento distorsiona el equilibrio presupuestario, borra los límites entre previsión y 
ejecución y falsea la imagen de solvencia del consistorio.  
  
1.7 Carencia de políticas de seguridad 
 
El municipio de Coslada ha registrado durante 2024 un aumento del 7,1% en las infracciones 
penales, alcanzando un total de 3.585 delitos. Destacan: 
 
- Aumento del 500% en agresiones sexuales con penetración. 
- Subida del 76,5% en lesiones y riñas tumultuarias. 
- Incremento del 8,9% en robos con violencia. 
 
A pesar de estos datos, el presupuesto no contempla ninguna inversión real en seguridad 
ciudadana. El presupuesto 2025 no contempla ningún plan integral de seguridad, refuerzo de la 
plantilla o mejora tecnológica para las fuerzas de seguridad locales. Se evidencia así una 
desconexión alarmante entre los datos objetivos de criminalidad y las prioridades del equipo de 
gobierno. 
 
La inacción del gobierno local ante esta situación es alarmante y refleja una clara desatención a la 
protección de los vecinos. 
 
1.8 Ausencia de políticas de familia y natalidad 
 
En un país que atraviesa un invierno demográfico sin precedentes, con una tasa de fecundidad de 
1,09 hijos por mujer española, el presupuesto de Coslada no incluye ni una sola medida de apoyo 
a la maternidad, la natalidad o la conciliación familiar. 
 
Mientras otras administraciones impulsan ayudas directas, deducciones fiscales o planes de 
vivienda familiar, el Ayuntamiento de Coslada ignora por completo esta emergencia social. No hay 
bonificaciones fiscales, ni ayudas al nacimiento, ni políticas de conciliación, ni apoyo a familias 
numerosas. Esta omisión es especialmente grave en un municipio con pérdida de población joven 
y envejecimiento progresivo. 
 
Frente al invierno demográfico que vive España, el gobierno de Coslada opta por el silencio 
presupuestario y la renuncia política. 
 
1.9 Desconexión con las prioridades vecinales 
 
El Presupuesto 2025 ignora las necesidades inmediatas, cotidianas y urgentes de los vecinos. No 
hay plan de rehabilitación urbana, ni actuaciones integrales en barrios degradados, ni inversión en 
vivienda asequible. Tampoco se refuerza el comercio local, ni se facilita el aparcamiento, ni se 
mejoran los servicios sociales de base.  
 
El presupuesto impone un modelo de “ciudad de los 15 minutos” y movilidad ZBE que no mejora la 
movilidad real, ni tiene correlación con la realidad urbana, económica y social de Coslada. 
 
1.10 Estructura de ingresos desequilibrada y fiscalidad injusta 
 
El análisis por capítulos muestra que el Presupuesto 2025 está soportado sobre pilares frágiles: 
 
- Ingresos tributarios: 37,9 M€ (44%)   
- Transferencias del Estado y Comunidad de Madrid: 29,3 M€ (34%) , sin estabilidad 
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- Tasa de Basuras: 5,73 M€ (6,7%)   
- Ventas patrimoniales (plazas de garaje): 250.000 €, sin garantía de realización real. 
 
Parte de estos ingresos dependen de normativas derogadas, subvenciones extraordinarias o 
proyecciones poco realistas como operaciones patrimoniales que no se han ejecutado en años 
anteriores. La introducción de nuevas tasas, sin ajustes en otros impuestos que las compensen, 
unido a la subida de precios públicos y a la congelación de deducciones, constituye una carga 
fiscal directa e indirecta para familias y empresas, en lugar de una política de alivio en contexto de 
crisis. 
 
Frente a este modelo, VOX defiende una fiscalidad justa, basada en ingresos ejecutables y con 
alivio tributario para vecinos y empresas. 
 

II. PROPUESTA: 
 

A la vista de los argumentos expuestos, el Grupo Municipal VOX propone la devolución del 
proyecto de presupuesto al equipo de gobierno para su reelaboración, e insta a que se elabore un 
nuevo documento económico basado en los siguientes pilares: 
 
1. Reducción sustancial del gasto ideológico. Reducción y reorientación de partidas 

destinadas a campañas institucionales, festivales, talleres ideológicos, programas identitarios y 
estructuras vinculadas a la Agenda Urbana. Estas partidas deben redirigirse a servicios 
esenciales, inversiones reales y refuerzo de competencias municipales 

 
2.  Compensación fiscal frente a la implantación de la Tasa de Basuras La imposición de 

esta nueva tasa responde al cumplimiento de una obligación legal derivada de la Ley 7/2022. 
Sin embargo, el equipo de gobierno ha optado por una configuración que maximiza el impacto 
económico sobre las familias y empresas, con una previsión de ingreso de 5,73 millones €. En 
lugar de haber buscado fórmulas de amortiguación social o ajustes progresivos, ha preferido 
consolidar una nueva carga fiscal. Por ello, se propone: 

 
o Que el equipo de gobierno modifique el diseño de la tasa para reducir su impacto por 

tramos, bonifique a las familias con menos recursos y minimice la carga a pymes y 
comercios. 

o Que compense esta imposición mediante bajadas de otros impuestos y tasas municipales, 
aliviando así la presión fiscal total que sufren los cosladeños. 

 
3. Recuperación de la inversión real. Articulación de un Plan de Inversión útil que incluya 

rehabilitación urbana, mantenimiento de barrios, equipamientos públicos, mejora de 
accesibilidad, aparcamiento y movilidad eficaz, vivienda joven y renovación de instalaciones 
educativas. Las inversiones deben estar respaldadas por ingresos sólidos y no depender de 
ventas patrimoniales no ejecutadas. 
 

4. Plan integral de seguridad ciudadana. Refuerzo urgente de la dotación de Policía Local, 
renovación de equipamiento, mejora de instalaciones, medios tecnológicos y ampliación de 
plantilla para hacer frente al incremento objetivo de delitos en el municipio. Implantación de un 
Plan Municipal de Seguridad que dé respuesta al incremento de delitos que sufre Coslada. 

  
5. Plan de apoyo a la familia y a la natalidad. Desarrollo de un Plan de Natalidad y Conciliación 

con ayudas al nacimiento y la crianza, deducciones fiscales bonificaciones por número de 
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hijos, acceso prioritario a vivienda protegida, fomento de escuelas infantiles municipales y 
bonificaciones para familias numerosas. 
 

6. Reforma fiscal local responsable. En línea con la moción presentada por este grupo 
municipal en enero de 2025, se propone: 

 
o Eliminar el límite de valor catastral en la bonificación del IBI para familias numerosas. 
o Reducir el coeficiente del IVTM (Impuesto de Vehículos) para compensar la Tasa de 

Basuras. 
o Rebajar el coeficiente de situación del IAE para apoyar la actividad empresarial local. 
o Revisar tasas de educación, cultura y deportes, ajustándolas a la capacidad real de las 

familias. 
 
Estas medidas pueden aplicarse sin poner en riesgo los servicios, dado que el Ayuntamiento 
mantiene un remanente acumulado desde 2015. 
 
7.  Estabilidad presupuestaria basada en ingresos ejecutables. El gasto debe vincularse 

exclusivamente a ingresos ejecutables y consolidados, sin inflaciones ficticias mediante 
enajenaciones fallidas o subvenciones no garantizadas. Debe erradicarse la práctica 
estructural de usar el remanente como financiación paralela. 

 
8. Planificación plurianual con control institucional. Adopción de un marco financiero 

plurianual 2025–2028 que permita priorizar inversiones útiles, limitar modificaciones de crédito 
improvisadas y garantizar el control político del Pleno y la transparencia ante la ciudadanía. 
 

9.  Modelo alternativo de ciudad: VOX propone para Coslada un modelo de ciudad 
municipalista, funcional y autónoma, centrado en las competencias propias, la protección de 
las familias y el refuerzo de la seguridad y la economía productiva: 
 
o Orden y seguridad: tolerancia cero ante la inseguridad, persecución de la ocupación 

ilegal, refuerzo policial y defensa de la autoridad institucional. 
o Familia en el centro: políticas activas de natalidad, conciliación y vivienda accesible; 

fiscalidad favorable a las familias. 
o Economía productiva como motor local: simplificación administrativa, apoyo real a 

autónomos y comerciantes, inversión en zonas industriales y eliminación de trabas 
ideológicas. 

o Libertad y neutralidad institucional: supresión de partidas de adoctrinamiento 
ideológico; defensa de la neutralidad municipal en asuntos sociales, culturales o 
educativos. 

o Racionalidad: supresión de gastos superfluos, desvinculación del Ayuntamiento de 
compromisos ajenos a sus competencias, y gestión orientada a resultados medibles.” 

 
Sometida la ENMIENDA a la totalidad al presupuesto general para 2025 presentada por 

el Grupo Municipal Vox a votación, se obtiene el siguiente resultado: 
 

Votos a favor: 11; 9 del GM POPULAR y 2 del GM VOX 
 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 4 del GM MAS MADRID COSLADA, y 2 del 
GM PODEMOS-IU. 
 
Abstenciones: 0. 
 

El Pleno Municipal por 11 votos a favor, 13 votos en contra y ninguna abstención 
ACUERDA no aprobar la enmienda a la totalidad presentada por el Grupo Municipal Vox. 
 
 

Seguidamente, por la Secretaria se da cuenta de la ENMIENDA a la totalidad al presupuesto 
general para 2025 presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 13157 del 01/07/2025), y que a 
continuación se transcribe íntegramente: 
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“EXPONE 
 

Que el proyecto de presupuestos municipales para el ejercicio 2025 carece de la documentación 
justificativa necesaria que acredite las necesidades reales de cada uno de los servicios 
municipales, así como de los criterios técnicos, económicos y organizativos utilizados para 
establecer la cuantía de cada una de las partidas presupuestarias. 
 
La ausencia de esta documentación impide a los miembros de la Corporación ejercer un análisis 
responsable, objetivo y fundado del presupuesto, vulnerando los principios de transparencia, 
eficacia y eficiencia que deben regir la gestión pública local, así como el derecho a la información 
previsto en el artículo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen 
Local. 
 
Esta carencia genera incertidumbre sobre la adecuación de los recursos asignados a los distintos 
servicios, pudiendo dar lugar a desequilibrios injustificados entre áreas o a la asignación 
arbitraria del gasto. 
 
Por todo ello, se formula la siguiente  
 

ENMIENDA A LA TOTALIDAD 
 

PRIMERO. Que se paralice la tramitación y aprobación del presupuesto general del ejercicio 2025 
hasta que se incorpore, como documentación adjunta e imprescindible, un informe técnico por 
cada servicio municipal, en el que se detallen: 
 

 Las necesidades actuales detectadas en cada servicio. 
 Las actuaciones previstas para el ejercicio. 
 Los criterios utilizados para la dotación presupuestaria de cada partida asignada. 

 
SEGUNDO. Que se elabore una memoria explicativa general del presupuesto, conforme a lo 
previsto en la normativa vigente, en la que se indiquen las líneas estratégicas seguidas en la 
elaboración del mismo, los criterios de prioridad y el análisis comparativo respecto a ejercicios 
anteriores. 
 
TERCERO. Que se garantice el acceso pleno a toda la documentación de respaldo para que los 
grupos municipales puedan ejercer su función fiscalizadora en condiciones de igualdad, legalidad 
y transparencia 
 
CUARTO.- Que se dé traslado de la presente enmienda al Pleno de la Corporación y a los 
servicios de Intervención y Personal, para su análisis jurídico y presupuestario antes de continuar 
con el procedimiento de aprobación del presupuesto.” 
 

Sometida la ENMIENDA a la totalidad al presupuesto general para 2025 presentada por 
el Grupo Municipal Popular a votación, se obtiene el siguiente resultado: 
 

Votos a favor: 11; 9 del GM POPULAR y 2 del GM VOX 
 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 4 del GM MAS MADRID COSLADA, y 2 del 
GM PODEMOS-IU. 
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Abstenciones: 0. 
 

El Pleno Municipal por 11 votos a favor, 13 votos en contra y ninguna abstención 
ACUERDA no aprobar la enmienda a la totalidad presentada por el Grupo Municipal Popular. 
 
 

Por la Secretaria se da cuenta de la ENMIENDA parcial al presupuesto general para 2025 
presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 13158 del 01/07/2025), dándose lectura de su parte 
dispositiva, y que se transcribe íntegra, incluida su parte expositiva, a continuación: 
 

“EXPONE 
 

Tras el análisis de los presupuestos presentados, se observa que las partidas destinadas a 
estudios y trabajos técnicos subcontratados en los capítulos de Servicios Sociales e Igualdad 
concentran un volumen de recursos que no se justifica con detalle ni con informes de impacto o 
evaluación previos: 
 
2310 22706 02011. Servicios Sociales. Programas Diversidad. Importe: 234.000,00 € 
2311 22706 02012. Mayores. Estudios y Programas Importe: 10.000,00 € 
2312 22706 08021. Igualdad Mujer. Estudios y trabajos técnicos. Importe: 216.769,59 € 
 
Estas partidas suman, solo entre dos áreas, más de 450.000 euros, una cifra que contrasta con la 
dotación mínima de programas tan relevantes como: 
 

 Atención a mayores 10.000 €, 

 Mantenimiento de edificios de servicios sociales 4.000 €, 

 Igualdad: Intervención directa por debajo de 10.000 € en otras partidas. 
 
Consideramos que el gasto reiterado en estudios, asesorías técnicas y campañas externas no 
puede sustituir la atención directa ni el refuerzo estructural de los servicios públicos y que este tipo 
de créditos, sin planificación detallada ni evaluación previa, carecen de suficiente fundamentación 
técnico-social en estos importes. 
 
Por todo ello, se formula la siguiente  
 

ENMIENDA PARCIAL 
 

PRIMERO. Realizar una revisión a la baja de estas partidas sobredimensionadas en “trabajos 
técnicos” y su redistribución hacia programas esenciales que sí están infra financiados, para 
garantizar un uso socialmente más justo, eficaz y transparente de los recursos públicos, como 
puede ser la Partida de intervención directa con colectivos vulnerables.” 
 
 

Seguidamente, por la Secretaria se da cuenta de la ENMIENDA parcial al presupuesto 
general para 2025 presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 13160 del 01/07/2025), dándose 
lectura de su parte dispositiva, y que se transcribe íntegra, incluida su parte expositiva, a 
continuación: 

 
“EXPONE 

 
El proyecto de presupuestos municipales presentado para el ejercicio 2025, se detecta una grave 
carencia de inversiones destinadas a la innovación tecnológica, la transformación digital de 
los servicios municipales y la modernización de la administración local. 
 
En pleno siglo XXI y en un contexto social y económico claramente marcado por los avances 
tecnológicos, resulta preocupante que el presupuesto no contemple una apuesta decidida por 
mejorar los sistemas de gestión interna, facilitar trámites electrónicos a la ciudadanía, 
reforzar la ciberseguridad o avanzar hacia un modelo de municipio inteligente y eficiente. 

000_CERTIFICADO SECRETARIA : CERT_PT-Unico_PE 09-07-25
Presupuesto general Ayto. 2025

Código para validación: W54T4-06A7T-3L1IU
Fecha de emisión: 16 de Julio de 2025 a las 11:03:02
Página 10 de 14

El documento ha sido firmado o aprobado por :
1.- SECRETARIA GENERAL del AYUNTAMIENTO DE COSLADA. Firmado 16/07/2025 08:23
2.- ALCALDE - PRESIDENTE del AYUNTAMIENTO DE COSLADA. Firmado 16/07/2025 11:02

FIRMADO
16/07/2025 11:02

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 (

R
ef

: 8
20

88
10

 W
54

T
4-

06
A

7T
-3

L1
IU

 4
92

7F
54

0B
67

93
58

E
68

8F
A

73
9B

E
54

31
4C

3B
9E

E
7D

E
) 

ge
ne

ra
da

 c
on

 la
 a

pl
ic

ac
ió

n 
in

fo
rm

át
ic

a 
F

irm
ad

oc
. E

l d
oc

um
en

to
 e

st
á 

F
IR

M
A

D
O

. M
ed

ia
nt

e 
el

 c
ód

ig
o 

de
 v

er
ifi

ca
ci

ón
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 la

 v
al

id
ez

 d
e 

la
 fi

rm
a 

el
ec

tr
ón

ic
a 

de
 lo

s 
do

cu
m

en
to

s 
fir

m
ad

os
 e

n 
la

 d
ire

cc
ió

n 
w

eb
: h

ttp
s:

//s
ed

e.
ay

to
-c

os
la

da
.e

s/
po

rt
al

/v
er

ifi
ca

rD
oc

um
en

to
s.

do



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

 
 
 
 
Avda. de la Constitución, 47 
28821 COSLADA (Madrid) 
Teléfono: 91 627 82 00 
http://coslada.es 

 
 
 
 
 

 

 
 
La digitalización no es un lujo, sino una necesidad imprescindible para garantizar servicios 
públicos más ágiles, inclusivos, sostenibles y preparados para los retos presentes y futuros. 
Además, es un factor clave para fomentar la participación ciudadana, reducir la brecha digital y 
atraer talento y desarrollo económico. 
 
Por todo ello, se formula la siguiente  
 

ENMIENDA PARCIAL 
 

PRIMERO. Que se incorpore al presupuesto una partida específica destinada a la innovación 
tecnológica y digitalización municipal, incluyendo proyectos concretos como: 
 

 Mejora de la sede electrónica y atención digital a la ciudadanía. 
 Renovación y mantenimiento de equipamientos informáticos. 
 Digitalización de archivos y expedientes. 
 Implantación de software de gestión inteligente. 
 Formación digital del personal municipal. 

 
SEGUNDO.- Que se diseñe una estrategia digital municipal a medio plazo, con objetivos claros 
y seguimiento anual de su ejecución, aprovechando también posibles líneas de financiación 
externa (fondos europeos, subvenciones, etc.). 
 
TERCERO.- Que se priorice la innovación tecnológica como herramienta transversal en todas las 
áreas de gobierno, y se garantice el acceso digital de toda la población, especialmente de los 
colectivos más vulnerables. 
 
CUARTO.- Esta partida específica se financiará con las bajas correspondientes de los conceptos 
226 y 227 de la clasificación económica del gasto sobre sus respectivos Programas.” 
 
 

A continuación, por la Secretaria se da cuenta de la ENMIENDA parcial al presupuesto 
general para 2025 presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 13162 del 01/07/2025), dándose 
lectura de su parte dispositiva, y que se transcribe íntegra, incluida su parte expositiva, a 
continuación: 

 
“EXPONE 

 
El proyecto de presupuestos municipales para el ejercicio 2025 incumple lo establecido en el 
artículo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, 
que dispone: 
 
"Corresponde a cada Corporación local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, 
que deberá comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y 
eventual." 
 
Sin embargo, en el presente procedimiento presupuestario no se ha incluido la propuesta de 
aprobación de la plantilla de personal junto al presupuesto general, a pesar de que se 
introducen nuevos puestos de trabajo en la Relación de Puestos de Trabajo (RPT) que 
afectan directamente a la estructura y gasto de personal de la entidad local. 
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Este hecho supone una vulneración del citado precepto legal, impidiendo garantizar la coherencia 
entre la planificación de los recursos humanos y la previsión económica contenida en el 
presupuesto, y puede dar lugar a impugnaciones conforme al artículo 63.1 de la Ley 39/2015. 
 
En consecuencia, resulta procedente que ambos documentos (Presupuesto General y Plantilla de 
Personal) sean aprobados de forma conjunta, tanto en la Comisión como en el Pleno, para 
asegurar el cumplimiento normativo y la coherencia del expediente. 
 

PROPONE 
 

PRIMERO.- Que se suspenda la tramitación y aprobación del presupuesto general del ejercicio 
2025 hasta que se proponga la aprobación, de forma simultánea y conforme al artículo 90.1 
LRBRL, de la plantilla de personal actualizada, comprensiva de todos los puestos de trabajo 
(funcionarios, laborales y eventuales), tanto los ya existentes como los de nueva creación. 
 
SEGUNDO.- Que se revise la coherencia entre la plantilla y la RPT, asegurando que todos los 
nuevos puestos incluidos en esta última cuenten con su correspondiente dotación presupuestaria 
y respaldo legal. 
 
TERCERO.- Incluir en la propuesta de acuerdo de esta Comisión Informativa, que se elevará 
al Pleno, el siguiente punto: “Llevar a aprobación, conjuntamente con el Presupuesto General del 
Ayuntamiento para el ejercicio 2025, la plantilla de personal que comprende todos los puestos de 
trabajo, reservados a funcionarios o desempeñados por personal laboral, en los términos 
recogidos en el expediente.” 
 
CUARTO.- Disponer que dicha plantilla se publique y tramite junto con el resto de la 
documentación presupuestaria conforme a la normativa vigente. 
 
QUINTO.- Que se dé traslado de la presente enmienda al Pleno de la Corporación y a los 
servicios de Intervención y Personal, para su análisis jurídico y presupuestario antes de continuar 
con el procedimiento de aprobación del presupuesto. 
 
Por todo ello, se formula la siguiente  
 

ENMIENDA PARCIAL 
 

DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN INFORMATIVA DE HACIENDA, PERSONAL, SEGURIDAD Y 
ESPECIAL DE CUENTAS respecto de LA PROPUESTA DE APROBACIÓN DEL PROYECTO 
DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2025 DEL AYUNTAMIENTO DE COSLADA, 
solicitando la DEVOLUCIÓN DE LA PROPUESTA al Concejal Delegado de Recursos Humanos y 
Hacienda, en tanto no se acompañe conjuntamente con el Presupuesto General del Ayuntamiento 
para el ejercicio 2025, la plantilla de personal que comprende todos los puestos de trabajo, 
reservados a funcionarios o desempeñados por personal laboral, en los términos recogidos en el 
expediente.” 
 

La Secretaria da cuenta de que las 3 enmiendas han sido objeto de informe por el 
Interventor Accidental, en ese momento D. José Recio de Sande (de fecha 03/07/2025), como ha 
sido remitido en la Convocatoria a todos los miembros de la Corporación. 
 
 

Sometidas cada una de las ENMIENDAS parciales al presupuesto general para 2025 
presentadas por el Grupo Municipal Popular a votación, se obtienen los siguientes resultados: 
 

 Enmienda Parcial RE 13158 del 01/07/2025: 
 

Votos a favor: 10; 8 del GM POPULAR y 2 del GM VOX 
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Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 4 del GM MAS MADRID COSLADA, y 2 del 
GM PODEMOS-IU. 
 
Abstenciones: 0. 
 

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y ninguna abstención 
ACUERDA no aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 
13158 del 01/07/2025) 

 

 Enmienda Parcial RE 13160 del 01/07/2025: 
 

Votos a favor: 10; 8 del GM POPULAR y 2 del GM VOX 
 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 4 del GM MAS MADRID COSLADA, y 2 del 
GM PODEMOS-IU. 
 
Abstenciones: 0. 
 

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y ninguna abstención 
ACUERDA no aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 
13160 del 01/07/2025) 

 
 

 Enmienda Parcial RE 13162 del 01/07/2025: 
 

Votos a favor: 10; 8 del GM POPULAR y 2 del GM VOX 
 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 4 del GM MAS MADRID COSLADA, y 2 del 
GM PODEMOS-IU. 
 
Abstenciones: 0. 
 

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y ninguna abstención 
ACUERDA no aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 
13162 del 01/07/2025) 

 
 

Sometido el Proyecto del Presupuesto (en el que no se ha incorporado ninguna enmienda) a 
votación se obtiene el siguiente resultado: 

 
Votos a favor: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 4 del GM MAS MADRID COSLADA, y 2 del GM 
PODEMOS-IU. 
 
Votos en contra: 10; 8 del GM POPULAR y 2 del GM VOX 
 
Abstenciones: 0. 
 

El Pleno Municipal por 13 votos a favor, 10 votos en contra y ninguna abstención ACUERDA 
aprobar el Proyecto del Presupuesto antes transcrito.” 
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Y para que conste y surta sus efectos donde proceda, con la salvedad de lo establecido en 
el artículo 134 del Reglamento Orgánico Municipal del Ayuntamiento de Coslada y a reserva de 
los términos que resulten de la aprobación del acta, expido la presente certificación de orden y con 
el visto bueno del Sr. Alcalde, en Coslada, a fecha de firma. 

 
Vº Bº 

ALCALDE PRESIDENTE 

 
 

SECRETARIA GENERAL 
(firma electrónica al margen) 
Fdo.: Ángel Viveros Gutiérrez 

(firma electrónica al margen) 
Fdo.: Isabel Mónica Ayuso García 
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