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El articulo 36.6 de la LSM, establece que la superficie total que se califique como red local de zona
verde se debe dimensionar, respecto a cada &mbito de actuacion atendiendo las necesidades de la
poblaciéon prevista y de complementariedad respecto a las respectivas redes generales y
supramunicipales. La red local de espacios libres se debera calificar en base a una estimacién
justificada de la poblacion prevista total que lo va a utilizar, teniendo en cuenta que el &mbito de la
Caflada Real carece de redes publicas locales de zonas verdes, y con criterios medioambientales.
Este concepto de compensar el estandar dotacional de la Cafiada Real se deberia recoger también
en el objetivo y justificacion de la modificacion.

Asi mismo, la Modificacion debe regular sobre esta superficie de 100.000 la compatibilidad de esta
red local de zonas verdes, con la posible implantacion posterior de equipamientos que se pudieran
precisar en el planeamiento del &mbito de la Cafiada Real Galiana.

5. En relacién a las transferencias de edificabilidad y viviendas entre manzanas y entre parcelas, se
considera que la ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid no prevé expresamente la
trasferencia de aprovechamiento entre parcelas. Por tanto, no resultan admisibles determinaciones
para el suelo edificable que posibiliten transferir edificabilidad y viviendas entre manzanas si con ello
se esté alterando el aprovechamiento de la parcela. El articulo 48.1.c de la LSCM establece que las
condiciones sobre la edificacion y la admisibilidad de usos que se establezcan para el suelo edificable
deben ser suficientes para determinar el aprovechamiento de cualquier parcela.
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Por otra parte, la transformacién maxima de edificabilidad terciaria del ambito en edificabilidad
residencial, en parcelas residenciales del ambito que disponen de superficie terciaria, no justifica
poder alcanzar la limitacion méaxima que se propone en la Memoria: el incremento de la edificabilidad
residencial llevara asociado un incremento en el nimero de viviendas maximo del 5% de la densidad.
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6. En relacién al Informe de la Subdireccién General de Planificacion de la Direccion General de
Carreteras e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid, se debera aportar nuevo informe, favorable
y vinculante emitido al documento técnico de aprobacion provisional, y necesario con caracter previo
a la aprobacion definitiva de la Modificacion, tal como indicaba dicho organismo en el punto 5 del
informe emitido con fecha 29 de enero de 2019, en base al articulo 22 del Reglamento que desarrolla
la Ley 3/91 de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad de Madrid (Decreto 29/1993, de 11 de
marzo).

13. CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto en relacion al expediente de la Modificacion del Plan General de
Coslada Barrio del Jarama, con ordenacion pormenorizada, se concluye que para poder analizar y
valorar el contenido urbanistico del documento técnico, desde el punto de vista técnico urbanistico
procede requerir para completar y subsanar las condiciones establecidas en los apartados 6.2, 6.5,
7.3,7.4,7.5, 7.6y 11 del presente informe.

En Madrid a fecha de la firma,
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*hkk Direccion General de Urbanismo
* KK CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD
de Madrid
— Reur: 97697
— Ref. Registro: 10/062868.9/21
— Fecha de entrada: 11 de febrero de 2021
Remitente: Ayuntamiento de Coslada

INFORME JURIDICO SOBRE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE COSLADA, BARRIO DEL JARAMA, CON ORDENACION
PORMENORIZADA.

I ANTECEDENTES.

UNICO. En fecha 11 de febrero de 2021 tiene entrada en el Registro de esta Consejeria de
Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad solicitud para la aprobacién
definitiva de la Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Coslada,
Barrio El Jarama, con ordenacién pormenorizada, aportandose la siguiente documentacion:

1055587236801426903605

» Documento con la tramitacion administrativa en fase municipal (883 paginas).
» Documento técnico:
= TOMO | (231 pags):
e Documento .
- Memoria
- 5 Anexos:
o Anexo I-Estudio de Viabilidad
o Anexo lI-Resumen ejecutivo
o Anexo lll-Planos
o Anexo IV-Estudio Ambiental Estratégico (se incluye en Tomo
separado).
Anexo V-Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.
o Anexo VI. Alegaciones, informes sectoriales y cumplimiento de los
mismos (se incluye en Tomo separado).
e Documento Il. Modificacién de los documentos del PGOU de Coslada
- Documentos vigentes que se modifican.
- Documentos modificados propuestos.
= TOMO Il. Documento |I. Memoria. Anexo IV. Estudio Ambiental Estratégico y 8 Anexos
(522 pags).
= TOMO IIl. Documento |. Memoria. Anexo VI. Alegaciones, informes sectoriales y
cumplimiento de los mismos (616 pags).
=  TOMO IV. Documento Ill. Ordenacién Pormenorizada de ambito de actuacion “Barrio
del Jarama” (209 pags):
e Memoria informativa
e Memoria justificativa

ar en www.madrid.org/csv

o

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 2171132 HZR05-585JP-DD031 F544719C772D8642C9DCFC114007766630130572) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. EI documento no requiere firmas. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.ayto-coslada.es/portal/verificarDocumentos.do



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ANEXO REGISTRO 2: AA-DOCU2_E_8980_2_2021 Numero de la anotacién: 8980, Fecha de entrada: 04/06/2021 10:19
:00
OTROS DATOS FIRMAS ESTADO
Codigo para validacion: HZR05-585JP-DD031 NO REQUIERE FIRMAS

Fecha de emision: 7 de junio de 2021 a las 16:01:05
Pagina 2 de 26

*hkk Direccion General de Urbanismo
* KK CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

Comunidad
de Madrid

e Organizacién y Gestion de la ejecucidn
e Normativa.
e Planos de informacién y de ordenacién
e Anexos:
o Anexo |-Estudio de movilidad y trafico
o Anexo lI-Estudio de mercado
o Anexo lll-Identidad de propietarios o titulares de otros derechos o
reales =
= TOMO V. Documento IV. Catalogo de Bienes y espacios protegidos (162 pags.)

. OBJETO DE LA MODIFICACION PUNTUAL.
Segun se refleja en la Memoria, el objeto de la Modificacidon Puntual consiste en:

= Por un lado, incorporar al documento del PGOU de Coslada parte de los suelos
anteriormente pertenecientes al término municipal de Madrid, y que pertenecen a
fecha de hoy al término municipal de Coslada, tras aprobarse la alteracion de términos
municipales efectuada entre Coslada y Madrid, por Decreto 179/2002, de 5 de
diciembre del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid (BOCM n2 296, de 13
de diciembre de 2002).

= Por otro, adecuar el régimen juridico-urbanistico de estos suelos a su realidad fisica 'y
urbanistica actual, para lo que se crea un nuevo Ambito de Actuacién “AA-Barrio de El
Jarama” de Suelo Urbano No Consolidado y tres Actuaciones Aisladas “A.Ais.1”,
“A.Ais.2” y “A.Ais.3” en Suelo Urbano Consolidado, para conectar el nuevo Ambito de
Actuacién con el barrio de Santiago de Coslada.

El documento presentado establece las determinaciones estructurantes de Ordenacion
General y de Ordenacién Pormenorizada de este nuevo Ambito de Actuacién “Barrio de El
Jarama” y de las tres Actuaciones Aisladas “A.Ais.1”, “A.Ais.2” y “A.Ais.3” que prevé.

El ambito de la presente Modificacion Puntual se corresponde con la parte de los suelos
incorporados al término municipal de Coslada, clasificados en el PGOU de Madrid de 1997
como suelo urbanizable no programado UNP.4.04 “Desarrollo del Este-Ensanche de Coslada”
y otra parte como Suelo No Urbanizable de Proteccién Ecoldgica, segun el PGOUM'85, que le
resultaba de aplicacién por nulidad declarada en Sentencia, asi como tres pequefias zonas
para la conexién de este nuevo ambito con la estructura urbana de Coslada, que incluyen
suelos clasificados como Suelo Urbano Comun del antiguo AUC.19.03 del PGOUM’97 de
Madrid, Suelo No Urbanizable por el PGOU de Coslada denominado “Suelo ocupado por la
Cafnada Real Galiana en el Ultimo tramo” y suelo urbano consolidado del PGOU de Coslada
calificados como viario.

La Cafiada Real Galiana fue desafectada por la Ley 2/2011, de 15 de marzo, de la Cafiada Real
Galiana.

®©
©
o
>
8
o
°
2
1=
S
5
5}
=
7]
©
E
<
()
=1
=
o
o
c
]
=4
15}
£
3
°
<}
©
[m]
g
<}
S
@
E
=
@
S
©
E
L
£
c
2
5}
@
L
a
©
k)
c
I}
3}
©
k]
o
15}
c
5]
o
8
~
|5
o
]
o
@
©
©
©
~
~
S
o
5
&)
e
]
Q
=3
o
I
5
©
@
Q
N
~
~
o
>
.
3
<
©
w
o
=1
[=)
Q
o
=
I
©
0
Iy
o
o
N
I
o
]
~
~
‘s
S
Q
L
c
2
B
2
©
]
=4
15}
£
=]
°
o
S
]
o
@©
»
o
a
£
]
=3
aQ
3}
©
c
E
»
@
8
»
w

o
©
@
S
c
o
£
5
o
<3
=
©
]
3
2
«
=
o
o
@
<
@
o
£
@
o
Q
£
>
©
(]
o
1]
2
1)
£
=
o
o
3
c
kel
5]
o
2
£
ks
c
o
@
(=]
o
©
£
@
S
c
o
£
3
o
<]
S
@
o
(]
o
©
L
c
e
k]
2
o
©
£
&
S
(]
°
N
()
2
©
>
k)
T
e
o
Q
£
o
o
(]
o
o
3
(=8
c
2
5]
©
L
[
>



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ANEXO REGISTRO 2: AA-DOCU2_E_8980_2_2021 Numero de la anotacién: 8980, Fecha de entrada: 04/06/2021 10:19
:00
OTROS DATOS FIRMAS ESTADO
Codigo para validacion: HZR05-585JP-DD031 NO REQUIERE FIRMAS

Fecha de emision: 7 de junio de 2021 a las 16:01:05
Pagina 3 de 26

* hk k Direccion General de Urbanismo
* KK CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD
Comunidad
de Madrid

La superficie total del ambito de la Modificacién Puntual asciende a 765.294 m?s.

En la siguiente imagen se refleja la actuacion planteada comparandola con el planeamiento

vigente.
PLANEAMIENTO VIGENTE MODIFICACION PUNTUAL
Plan L 3 o
Generalde| Ambito | Superficie | Clasificacion | Calificacion | E9120193d | &b | Superfcie | Clasificacion | Calificacion | EdiTc2bilidad| Plan General
RIS madma maxima  |de aplicacion
aplicacion
PGOUDS | Bamo de .| Suelo Urbano 3 Suelo Urbano
2 537 m3 : Red \iaria - 7 3 S i
Coslada | Santago Consolidado AAs-1 | 1656 ms| Consolidado Red viaria -
PGOUST T119ms| Suelo Urbano (Actuacion Aladal)
Vodg | G180 = e [NZBgrado | 080micins ol
NUsuelo| 0 | Sudolo Abis2 | 1208m| Consolidado | Redvaria - —
PGOUY5 |ocupado por| mH Urbanizable i Adefnir por Plan (Actuacion Adlada)) —_—
Coslada | la Canada Remitido a Plan ial w
s L R Erpec Suelo Urbano — g
Afs3 | 4278ms| Consolidado | Redviara - g
2 R Coglada =3
PaOUST 3298 m's{ Suelo Urbanizabl (Actuacion Aslada) S
Vodiq | UNPADA NoP: do! - 040 micim’s ‘s'
No Sectorizzdo S
it pan Suelo Urbano No o E
ol deBl |750152m] COOMRO | o cion (06041 mcy >
POOUBS | ipe [asngra mef Ubaniablede Jaramia fobbde | i
Madrid RS proteccion : = Actuacion) g
Ecologica
TOTAL 765294 m’s| 765294 m's

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv
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En la siguiente imagen se muestra la delimitacién del ambito y su entorno.

".5 s 8 \_ ‘?f: "
Fiqura. Delimitacion del ambito de la Modificacion Puntual sobre ortofoto del 2014 (visor PLANEA).

1055587236801426903605

. DOCUMENTOS MODIFICADOS.

puede comprobar en www.madrid.org/csv

Con la presente Modificacién resultan modificados los siguientes documentos:

=  Tomo IV. Areas de Reparto y Unidades de Ejecucién
- Seincluyen las fichas urbanisticas de los ambitos de nueva creacion:
o Actuacion Aislada 1 (AAis-1).
o Actuacion Aislada 2 (AAis-2).
o Actuacidn Aislada 3 (AAis-3).
o Ambito de Actuacién “Barrio de El Jarama” (AA-“Barrio de El Jarama”).
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guiente codigo seguro de verificacion:

= Planos que se modifican:

e Plano n? 2. Clasificacion del Suelo.

e Plano n? 3. Sistemas Generales.

e Plano n24. Usos Globales.

e Plano n? 5.1.12. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Usos No
Dotacionales.

e Plano n? 5.1.15. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Usos No
Dotacionales.

e Plano n? 5.2.15. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Dotaciones,
Comunicaciones e Infraestructuras.

e Planon?9. Areas de Reparto.

e Plano n? 10. Sectores y Unidades de Ejecucion.
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Iv. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION PUNTUAL.

Segun se sefala en la Modificacion Puntual, la misma viene motivada principalmente por tres
motivos:

e El Decreto 179/2002, de 5 de diciembre del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid (BOCM n2 296 de 13 de diciembre de 2002), que tuvo por objeto la regularizacion
de los términos municipales de Madrid y Coslada, indicaba que los suelos afectados por
la regularizacion de los limites entre los términos municipales mantendrian las
determinaciones urbanisticas vigentes en el momento de la regularizacidn; lo cierto es
que gran parte de estos suelos, tras el desarrollo del Plan Especial para la implantacion
del Hospital, han sufrido transformaciones urbanisticas de desarrollo que hacen inviable
su incorporacién al PGOU de Coslada en los mismos términos del planeamiento vigente
en Madrid en el afio 2002, sin adaptar sus determinaciones, de hace 14 afios.

Por tanto, resulta necesario adecuar las determinaciones urbanisticas de estos suelos a
su realidad de desarrollo actual, dadas las transformaciones patentes que han sufrido, y
considerando, asimismo, el caracter dindmico consustancial a la ordenacidn urbanistica,
que se proyecta hacia el futuro en el ejercicio de la prerrogativa que supone el lus
Variandi o facultad innovadora o revisora propia de la Administracién Municipal.

e Laaprobacion de este Decreto 179/2002, de 5 de diciembre del Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid, supuso que las superficies que resultaron incorporadas al
término municipal de Coslada no se encontrasen ordenadas por su PGOU, sino por el
entonces vigente PGOU de Madrid de 1997 (o parcialmente por el PGOU de Madrid de
1985, tras las sentencias derogatorias de aquél), conformando distintos ambitos
urbanisticos; motivo por el cual se hace necesario acometer una Modificacion del PGOU
de Coslada para la incorporacién de estas superficies, de acuerdo con su realidad
juridico-urbanistica actual, en cuanto que los Planes Generales tienen por objeto
establecer la ordenacion urbanistica de todo su término municipal, de conformidad con
el articulo 41 de la LSCM.

e Ademas de esto, es preciso adecuar las determinaciones de ordenacion de todos los
ambitos afectados por la presente Modificacidon a la legislacion vigente en materia de
urbanismo, puesto que el planeamiento general que les era de aplicacién (PGOU’97 o
PGOU’85 de Madrid y PGOU, PGOU’95 de Coslada), no se encontraban (ni se encuentran
actualmente) adaptados a la LSCM y al TRLS.
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V. VALORACION Y CONSIDERACIONES JURIDICAS.

IV.1. EXPEDIENTE INCOMPLETO.

Del examen de la documentacién presentada para la aprobacion definitiva de la citada
Modificacidon Puntual se comprueba que no se encuentra el expediente completo, debiendo
contener el proyecto y la totalidad de las actuaciones practicadas en el procedimiento de
aprobacién municipal.

» De acuerdo con lo previsto en el articulo 22.3 del Reglamento de la Ley de Carreteras
de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 29/1993, de 11 de marzo,
“Concluida la tramitacion del instrumento urbanistico de que se trate, e
inmediatamente antes de su aprobacion definitiva, el drgano que hubiera otorgado la
aprobacion provisional dard traslado a la Consejeria de Transportes para que en el
plazo de un mes remita el informe vinculante sobre los aspectos y determinaciones de
aquél que incidan sobre el dominio viario, el trazado y la prevision de actuaciones en la
red autondmica”.

Sin embargo, no consta dicho informe en el expediente aportado.

» Asimismo, en el Documento lil.- Ordenacién Pormenorizada del Ambito de Actuacion
“Barrio El Jarama” se incluye el apartado 1.1.10. Estructura de la propiedad y el Anexo
Il con la identidad de propietarios o titulares de otros derechos reales, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo articulo 70 ter apartado 3 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local, conforme al cual debe constar
la identidad de todos los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las
fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacién. En el apartado 1.1.10
se indica que la estructura de propiedad del ambito se refleja graficamente en el Plano
3. Estructura de propiedad.

Pues bien, en dicho plano sélo se reflejan las parcelas del ambito de actuacion Barrio
El Jarama, sin incluirse a los propietarios o titulares de derechos reales del resto de
ambitos de las actuaciones aisladas.

En el documento se recoge que en dichos ambitos se pretende llevar a cabo una
expropiacion forzosa por razén de urbanismo conforme a lo previsto en el articulo
138.2 de la Ley 9/2001, de 17 de julio. En este supuesto, conforme a lo previsto en el
apartado 2 de este articulo la delimitacidn del ambito de actuacién, lo cual forma parte
de la Modificacidn planteada, determina la declaracién de la necesidad de ocupacion
y el inicio de los correspondientes expedientes expropiatorios.

®©
©
o
>
8
o
°
2
1=
S
5
5}
=
7]
©
E
<
()
=1
=
o
o
c
]
=4
15}
£
3
°
<}
©
[m]
g
<}
S
@
E
=
@
S
©
E
L
£
c
2
5}
@
L
a
©
k)
c
I}
3}
©
k]
o
15}
c
5]
o
8
~
|5
o
]
o
@
©
©
©
~
~
S
o
5
&)
e
]
Q
=3
o
I
5
©
@
Q
N
~
~
o
>
.
3
<
©
w
o
=1
[=)
Q
o
=
I
©
0
Iy
o
o
N
I
o
]
~
~
‘s
S
Q
L
c
2
B
2
©
]
=4
15}
£
=]
°
o
S
]
o
@©
»
o
a
£
]
=3
aQ
3}
©
c
E
»
@
8
»
w

o
©
@
S
c
o
£
5
o
<3
=
©
]
3
2
«
=
o
o
@
<
@
o
£
@
o
Q
£
>
©
(]
o
1]
2
1)
£
=
o
o
3
c
kel
5]
o
2
£
ks
c
o
@
(=]
o
©
£
@
S
c
o
£
3
o
<]
S
@
o
(]
o
©
L
c
e
k]
2
o
©
£
&
S
(]
°
N
()
2
©
>
k)
T
e
o
Q
£
o
o
(]
o
o
3
(=8
c
2
5]
©
L
[
>



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ANEXO REGISTRO 2: AA-DOCU2_E_8980_2_2021 Numero de la anotacién: 8980, Fecha de entrada: 04/06/2021 10:19
:00
OTROS DATOS FIRMAS ESTADO
Codigo para validacion: HZR05-585JP-DD031 NO REQUIERE FIRMAS

Fecha de emision: 7 de junio de 2021 a las 16:01:05
Pagina 7 de 26

—
———

ke Direccion General de Urbanismo
] * %% CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,

ORDENACION DEL TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD
Comunidad
de Madrid

En su virtud, se considera que deberia constar la relacién y descripcion concretas e
individualizadas, con indicacion de los titulares de los bienes y derechos objeto de
expropiacion.

En el mismo sentido se manifiesta el articulo 42 del texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre (en adelante TRLSRU) dispone:

“La aprobacion de los instrumentos de la ordenacion territorial y urbanistica que
determine su legislacion reguladora conllevard la declaracion de utilidad publica y la
necesidad de ocupacion de los bienes y derechos correspondientes, cuando dichos
instrumentos habiliten para su ejecucion y ésta deba producirse por expropiacion.
Dicha declaracion se extenderd a los terrenos precisos para conectar la actuacion de
urbanizacion con las redes generales de servicios, cuando sean necesarios”.

IV.2. CONSIDERACIONES GENERALES.

Antes de pasar a desglosar una serie de observaciones con cardcter mds detallado sobre la
documentacién presentada, interesa comenzar por una serie de consideraciones relevantes
que afectan al documento de forma general.

1IV.2.1 Tipo de actuacion a desarrollar y situacion basica del suelo.

Se ha comprobado que en el documento presentado no se identifica el tipo de actuacidn que
pretende realizarse ni la situacion bdsica del suelo. El tipo de actuacion a desarrollar debera
definirse conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (en
adelante TRLSRU) vy la situacion basica del suelo con arreglo a lo previsto en el articulo 21 del
TRLSRU.

En virtud de lo dispuesto en la disposicion final segunda, apartado 1 del TRLSRU la regulacion
de las actuaciones a desarrollar y el régimen juridico vinculado a cada una de ellas tienen el
caracter de condiciones basicas de la igualdad en el ejercicio del derecho constitucional de
propiedad. Conforme a esta legislacidn basica estatal, dicha distincion resulta fundamental
para determinar los derechos y deberes vinculados a los propietarios del suelo afectados, al
encontrarse ahora vinculados al tipo de actuacién a desarrollar, a diferencia de la legislacién
anterior en la que dependia de un elemento externo a la propiedad y de caracter fijo,
consistente en la clasificacion del suelo. Ahora se permite someter a un suelo urbano
consolidado, que ya ha cumplido con todas las cargas urbanisticas, a un nuevo proceso
urbanistico, posibilitando la imposicidon de nuevas cargas urbanisticas, bien a través de una
simple actuacién aislada y puntual (actuacion de dotacidn), bien a través de una actuacion
sistemdtica de regeneracién urbana (actuacion de renovacion o rehabilitacion de la
urbanizacién). Esta consideracion deberd ser tenida en cuenta y valorada a la hora de
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determinar el tipo de actuacion a desarrollar en los dmbitos de las actuaciones aisladas que
se proponen en el documento como suelo urbano consolidado.

En esta linea se manifiestan entre otras las Sentencias del Tribunal Supremo 3653/2017, de
17 de octubre de 2017 (Rec. 3447/2015) y la STS 3653/2017, de 17 de octubre de 2017
(Recurso 3447/2015) (la negrita es nuestra):

“Los antiguos ---y autonémicos--- conceptos de SUC y SUNC no cuentan ya con el papel de
elementos determinantes de las nuevas exigencias derivadas de una actuacion de
transformacion urbanistica, ya que estas miran al futuro, juegan a transformar la ciudad con
mayor o menor intensidad ---quizd sin romperla como ciudad compacta---, y se presentan
como mecanismos de transformacion urbana, sin anclajes ni condicionamientos derivados de
la clase de suelo de que se trate. Esto es, el nivel de la actuacion ---y sus correspondientes
consecuencias--- no viene determinada por el nivel o grado de pormenorizacion del suelo a
transformar, sino por el grado o nivel de la transformacion que se realice sobre un
determinado suelo, y que, en funcién de su intensidad, podrd consistir en una reforma o
renovacion de la urbanizacion, o, simplemente, en una mejora de la misma mediante el
incremento de las dotaciones, en un marco de proporcionalidad, y sin llegar a la reforma o
renovacion; la reforma o renovacion (Actuacion de urbanizacion) es "hacer ciudad " - cuenta
con un plus cualitativo-, y el incremento de dotaciones (Actuacion de dotacion) es "mejorar
ciudad"”, con un componente mds bien cuantitativo. La primera se mueve en un dmbito de
creatividad urbanistica en el marco de la discrecionalidad pudiendo llegar a una "ciudad
diferente", mientras que la actuacion de dotacion consigue una "ciudad mejor" que no pierde
su idiosincrasia.

Por ultimo, si bien se observa, el TRLS08 no identifica o anuda la clase de actuacion
urbanistica con la tradicional pormenorizacion del suelo como SUC o como SUNC, pues,
contempla la posibilidad de tales transformaciones sobre suelo urbanizable (Actuaciones
de nueva urbanizacién, 14.1.a.1), sobre suelo urbano consolidado (Actuaciones de reforma
de urbanizacion, 14.1.a.2), y, posiblemente, sobre suelo urbano no consolidado
(Actuaciones de dotacion) aunque este supuesto es dificil de caracterizar.”

1055587236801426903605

ar en www.madrid.org/csv

Y sigue la misma linea la mas reciente Sentencia 598/2020, de 14 de febrero de 2020 (rec.
6020/2017) que se pronuncia en los siguientes términos:

“Segun la nueva regulacion, las obligaciones de los propietarios no van a venir ya determinadas
por la categorizacion del suelo (consolidado o no consolidado), sino por el tipo de actuacion de
transformacion urbanistica que se vaya a acometer sobre el mismo, dado que la legislacion
urbanistica ya no tiene como finalidad esencial la formacidn de un nuevo tejido urbano sobre
la base de una progresiva ejecucion de distintas actuaciones a realizar sobre el suelo, que daba
lugar a la consolidacion de situaciones cuya revision no era posible, sino que, como afirma el
art. 4 de la nueva Ley "La ordenacion territorial y la urbanistica son funciones publicas no
susceptibles de transaccion que organizan y definen el uso del territorio y del suelo de acuerdo
con el interés general, determinando las facultades y deberes del derecho de propiedad del
suelo conforme al destino de éste".

A partir de esta nueva normativa, es necesario adaptar nuestro criterio, pues tal y como
establece el art. 18, los deberes de los propietarios aparecen vinculados a la promocion de las
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actuaciones de transformacion urbanistica y a las actuaciones edificatorias, de forma tal que
los mismos se vinculan a dichas actuaciones y a la existencia de un verdadero y justificado
proyecto de renovacion, regeneracion o rehabilitacion urbana, que ha de estar suficientemente
motivado y justificado.”

En el TRLSRU la diferenciacién de los tipos de actuacién a desarrollar depende del nivel de
intensidad de las obras de urbanizacidn que sea necesario realizar para lo cual debe atenderse
a las situaciones basicas en las que puede encontrase el suelo. A estos efectos el articulo 21 —
sélo distingue dos situaciones basicas, suelo urbanizado o suelo rural, que se articulan a partir E
de la situacion factica real en que se encuentra el suelo, no en funcidn de las previsiones del =
planeamiento, y regula los requisitos que deben cumplirse en cada una de estas situaciones.
El Tribunal Supremo, en la misma STS 3653/2017, de 17 de octubre de 2017, citada
anteriormente, afirma:

“El nuevo escenario, pues, se situa, en los términos previstos en el TRLSO8 (y en el vigente
TRLS15), (...) necesariamente, debe situarse sobre la concreta realidad fdctica existente ---y
sobre la realidad de las cesiones realizadas--- cuya transformacion se pretende, imaginando
y proyectando la finalidad perseguida con la transformacion urbanistica, en cuyo proceso
deberdn de ser tenidos en cuenta aspectos cuantitativos (como es la extension de lo que se
transforma con la actuacion urbanistica), cualitativos (como son los nuevos usos que se
implementan y su similitud con los anteriores), o, incluso, de conservacion o utilizacion de la
realidad (esto es, teniendo en cuenta lo "aprovechable" del antiguo escenario en el nuevo que
se proyecta)”.

1055587236801426903605

ar en www.madrid.org/csv

El documento presentado Unicamente propone la clasificaciéon de una parte de los suelos
afectados, como suelo urbano consolidado (invocando el cardcter reglado y el criterio de la
fuerza normativa de lo factico en los suelos desafectados de la Cafiada) y otra, como suelo
urbano no consolidado, categorias éstas que ya, como se ha expuesto, con arreglo a lo previsto
en el TRLSRU, con caracter basico, ya no resultan relevantes a la hora de configurar el régimen
urbanistico de la propiedad.

Resulta, por tanto, imprescindible para poder determinar el régimen de derechos y deberes
que incumbe a los propietarios establecer el tipo de actuacion a desarrollar y la situacion
basica del suelo. En la Memoria presentada no se define ni se motiva el tipo de actuacion ni
la situacion basica de los suelos, asi como tampoco se describe, de forma expresa, el régimen
juridico de derechos y deberes de los propietarios que se considera aplicable en la presente
actuacion.

IV.2.2. Suelo urbanizado y suelo urbano.

Sin perjuicio de lo expuesto sobre el tipo de actuacion y la situacién bdsica del suelo, interesa
ahora realizar unas consideraciones con respecto a la valoracion de la clasificacion como suelo
urbano de los suelos incluidos en el dmbito que la Modificacién propone y sobre los requisitos
que se exigen para poder considerarse un suelo en la situacion basica de urbanizado.
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El articulo 14.1 de la ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en
adelante LSM), establece como requisito para que un suelo pueda considerarse como urbano
que forme parte de una trama urbana. Por su parte, el articulo 21 del TRLSRU también exige
como uno de los requisitos para que pueda encontrarse un suelo en la situacidn de urbanizado
que se encuentre integrado en una malla urbana. En concreto, dispone: “Se encuentra en la
situacion de suelo urbanizado el que, estando legalmente integrado en una malla urbana
conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas propia del niucleo o asentamiento de
poblacion del que forme parte...”

Ademas, el articulo 21 del TRLSRS también exige para que se pueda considerar un suelo como
urbanizado “Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislacion
urbanistica aplicable, las infraestructuras y los servicios necesarios, mediante su conexion en
red, para satisfacer la demanda de los usos y edificaciones existentes o previstos por la
ordenacion urbanistica o poder llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexion
con las instalaciones preexistentes. El hecho de que el suelo sea colindante con carreteras de
circunvalacién o con vias de comunicacion interurbanas no comportard, por si mismo, su
consideraciéon como suelo urbanizado”.

Resulta partir del hecho de que, en el presente supuesto, los suelos afectados segun el
planeamiento general de Madrid, estarian clasificados como suelo no urbanizable de
proteccién y como suelo urbanizable no sectorizado, segln el caso, por lo que a priori no
disponian de tales servicios.

No obstante, ahora lo que interesa es valorar la situacidn basica en la que se encuentran
actualmente estos suelos.

Por lo que respecta a las infraestructuras existentes, segin la descripcidn que se contiene en
el documento de ordenacidn pormenorizada sobre el estado en el que se encuentran las redes
del ambito, no se interpreta que el ambito tenga instaladas y operativas las infraestructuras y
los servicios necesarios, sobre todo en la parte sur, en la que se observa que en su mayoria no
existen, solo estdn proyectadas, asi como tampoco estan ejecutados los viarios o espacios
libres publicos por los que deben discurrir estas redes y delimitar las parcelas
correspondientes.

Por otro lado, la situacion de suelo urbanizado contemplada en el articulo 21.3 del Texto
Refundido (y suelo urbano en la ley autondmica) parte de la realidad de un dato factico, para
que pueda considerarse como suelo urbanizado puesto que el ambito debe encontrarse
integrado en una malla urbana conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas
propia del nucleo o asentamiento de poblacion del que forme parte.

Como ha precisado el Tribunal Supremo, entre otras, en la Sentencia de 14 de diciembre de
2001 (Rec. 7791/1997) “el suelo urbano no puede expandirse necesariamente como si fuera
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Imagen del dmbito obtenida del documento presentado e imagen obtenida del visor google maps.

una «mancha de aceite» mediante el simple juego de la colindancia de los terrenos con zonas
urbanizadas”.

En la STS de 23 de noviembre de 2004, por otra parte, se reitera el concepto que de malla o
trama urbana ya se diera en la STS de 7 de junio de 1999: “que el suelo esté insertado en la
malla urbana, es decir, que exista una urbanizacion bdsica constituida por unas vias
perimetrales y unas redes de suministro de agua y energia eléctrica y de saneamiento de que
puedan servirse los terrenos y que éstos, por su situacion, no estén completamente desligados
del entramado urbanistico ya existente”.

Tal y como se refleja en las imagenes que se incorporan a continuacion, el ambito de la
Modificacidn no se encontraria integrado en la trama urbana sino que es colindante con él.
Mas evidente resulta en la zona Este del ambito, colindante en parte con suelos urbanizables
sectorizados y en parte con suelos urbanizables no sectorizados, pero sin ningln tipo de
viarios y dotaciones en ninguno de ellos, lo que impediria el poder considerar que se
encuentran dentro de la malla urbana.

1055587236801426903605

probar en www.madrid.org/csv

Una vez que se aclare, determine y justifique en el documento el tipo de actuacion a
desarrollar y la situacién basica en que se encuentran afectados los suelos, deberd valorarse
la procedencia de tramitar una modificacién del planeamiento vigente o del instrumento de
planeamiento que corresponda o la necesidad de tramitar ambas figuras, segun corresponda.

IV.2.3. Hospital Universitario del Henares.
Siguiendo con lo expuesto sobre las situaciones basicas del suelo y el tipo de actuacién a

desarrollar, los suelos del Hospital Universitario del Henares, situados al norte del ambito, tal
y como sefala el apartado 2.1.4.1 de la Memoria, tras el desarrollo de las obras de

11
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urbanizacion definidas en el Proyecto de Urbanizacidn del Plan Especial, se entiende que se
trata de suelos totalmente urbanizados, conectados con la trama urbana de Coslada.

Resulta evidente la distinta situacién de este suelo con respecto a la del resto de los suelos del
ambito. Ademas, segun se describe en el documento, no se prevé realizar ninguna actuacién
directamente sobre ellos, siendo suelos ya urbanizados que se cedieron y ejecutaron cuando
aun no se encontraba delimitado ningun sector. Por tal motivo, deberian justificarse los
motivos por los que se pretende incluirlos ahora dentro de la delimitacion del nuevo ambito,
mas alla de las razones invocadas sobre la suscripcion del Convenio firmado en su dia con los
propietarios de estos suelos, puesto que, como se expone a continuacién, carece de relevancia
a efectos de la motivacién del ejercicio del ius variandi de la Administracién. Todo ello, sin
perjuicio de que, en su caso, deba articularse la técnica que corresponda para reconocer a los
titulares de los suelos cedidos para la construccién del Hospital el derecho a integrarse en un
ambito en el que el aprovechamiento urbanistico exceda del aprovechamiento que
corresponda a sus propietarios, no obstante, este punto no constituye objeto del presente
informe.

IV.2.4. Convenio de cesion de terrenos en el UNP.4.04 (julio 2004).

Se cita como parte de la motivacidn de la actuaciéon en la Memoria, el Convenio de cesion de
terrenos en el UNP.4.04 para la implantacion del Hospital.

Segun se recoge en la Memoria, en este Convenio los propietarios se comprometian a la cesién
anticipada a favor del ayuntamiento de los terrenos necesarios para la implantacién del nuevo
Hospital que la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid tenia planificado implantar
en este ambito, reservandose el derecho del aprovechamiento urbanistico de esos terrenos.
Y por su parte, el Ayuntamiento se comprometia a proponer en la Revisidn del Plan General
de Coslada que en ese momento se encontraba tramitando, el ambito como un Sector de
Suelo Urbanizable Sectorizado incluyendo su ordenacién pormenorizada, con los siguientes
pardmetros urbanisticos:

e Superficie del Sector: 820.000 m?.

e Uso global: Residencial

e Aprovechamiento unitario: 0,55 m?cuc/m?s.
Aprovechamiento total: 451.000 m?cuc.

e Edificabilidad méaxima: 451.000 mZc.

Ahora bien, tal y como tiene declarado el Tribunal Supremo los convenios de planeamiento
no despliegan sus efectos fuera del dmbito contractual careciendo de caracter vinculante
respecto del ejercicio de la potestad de planeamiento la cual debe estar dirigida siempre a la
satisfaccion del interés general. En tales términos se manifiesta en la Sentencia 3922/2011 de
13 de junio de 2011 (Rec. 3722/2009) sefialando (la negrita es nuestra):
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“Los convenios urbanisticos tienen naturaleza contractual, como ya ha tenido ocasion de
afirmar esta Sala. La sentencia de 19 de mayo de 2010 (casacion 3679/06, FJ 52) explica que
no traspasan sus propios limites contractuales, de manera que solo los instrumentos de
ordenacidn tienen cardcter normativo, cuyos actos de ejecucion y desarrollo son los que
obligan a terceros. En la sentencia de 28 de mayo del 2010 (casacién 2679/06, FJ 42) hemos
concluido que los convenios, en tanto que instrumentos de accion concertada pueden ser de
utilidad para llevar a cabo una actuacion urbanistica eficaz, conseguir objetivos concretos y
ejecutar de forma efectiva actuaciones beneficiosas para el interés general. Ahora bien, ello
no significa, segun se razona en la misma sentencia, que puedan determinar o condicionar
el ejercicio de competencias de las que la Administracion no puede disponer por via
contractual o paccionada”.

(...) Estamos, pues, ante un instrumento de accion concertada, que puede tener por efecto la
modificacion del planeamiento, pero que en todo caso ha de respetar y adecuarse a la
legalidad urbanistica buscando el interés general en la ordenacién de suelo”.

En consecuencia, la cita del Convenio suscrito por el Ayuntamiento no puede aceptarse como
motivacidn de la Modificacién planteada puesto que el urbanismo como funcidn publica que
es, resulta indisponible e irrenunciable y aunque el Ayuntamiento haya celebrado este
Convenio en el que se obligaba a proponer (segun se indica en la Memoria) una determinada
clasificacion de los terrenos con un determinado aprovechamiento, en todo caso, el
Ayuntamiento debe respetar y adecuar su actuacion a la legalidad vigente buscando el interés
general en la ordenacion del suelo, y éstas son las razones que deben quedar explicitadas en
la Memoria, sin que la Modificacién propuesta se encuentre vinculada ni pueda depender de
lo acordado en dicho Convenio.

Ademads, conforme a lo dispuesto en el articulo 245 de la LSM, segun redaccion dada por la
Ley 3/2007, de 26 de julio, de medidas urgentes de modernizacion del Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, los convenios urbanisticos de planeamiento
fueron declarados nulos. En tal supuesto parece encajar el citado Convenio suscito en julio de
2004, por lo que esta nulidad impediria que éste pudiese desplegar sus efectos juridicos,
retrotrayéndose esta nulidad al momento de su celebracién.

IV.2.5. Actuaciones aisladas A.Ais-1, A.Ais-2, A.Ais-3 y redes generales.

Segun recoge el apartado 2.1.4.2 de la Memoria, en la Modificacidn se prevé la creacién de
tres actuaciones aisladas “para conectar el nuevo dmbito del Barrio El Jarama con la actual
zona urbana de Coslada, con el dmbito de la Barrancosa, al Sur, y con el barrio de Ciudad San
Pablo, en el centro y Norte, a través del barrio de Santiago. Estas zonas son parcialmente
coincidentes con el antiguo dmbito AUC.19.03 del PGOU’97 de Madrid, con el dmbito de Suelo
No Urbanizable “Suelo ocupado por la Cafiada Real Galiana en el ultimo tramo” del vigente
PGOU de Coslada y con Suelo Urbano de Coslada”.

En la siguiente imagen se reflejan estas actuaciones con las determinaciones vigentes:
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Segun se recoge en la Memoria se pretenden obtener las superficies que conforman las tres
Actuaciones Aisladas (A.Ais 1, AAis 2 y AAis3) por via expropiatoria a cargo del desarrollo del
nuevo ambito AA-“Barrio El Jarama”, como parte de los costes de urbanizacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 90.c) y 138 de la LSCM.

Los tres ambitos se crean para establecer una conexién, en el caso de la Actuacién Aislada
A.Ais-3, entre el ambito AA-"Barrio El Jarama” y el ambito colindante de “La Barrancosa”, y en
el caso de las otras dos (A.Ais-1 y A.Ais-2) para establecer una conexién entre el ambito AA-

1055587236801426903605 ”Il
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”Barrio El Jarama” y el barrio de Santiago y el ambito de La Barrancosa (aptdo. 3.5.3 de la
Memoria del Documento ).

Respecto a estas actuaciones procede realizar las siguientes consideraciones:

12, Con estas actuaciones se configura la imputacién de los costes de obtencion,
ejecucion y financiacién de estos suelos como una carga urbanistica mas de los
propietarios del ambito El Jarama, en lugar de imputarse como carga a los propietarios
de los suelos realmente incluidos en estos tres ambitos. Para ello la Administracion
prevé obtenerlos por expropiacion, estableciendo como beneficiarios de la misma, de
una forma confusa, por un lado, al Ayuntamiento de Coslada, segun los apartados 3.2.1
y 3.2.2 de la Memoria del Documento |, y por otro, a la Junta de Compensacién del
Jarama, segun el punto 4 del apartado 4.20.2 del Documento Ill. Ademds, se considera
como obligacién de la Junta de Compensacidon del AA-Barrio El Jarama, segun el
apartado 4.4.2 de la Memoria del Documento | “ceder al Ayuntamiento de Costada los
viales de las Actuaciones Aisladas (A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3) una vez urbanizados
estos”.

Tal y como se refleja en el apartado 4.4.2 de la Memoria del Documento |, el articulo
138 de la LSM establece como uno de los supuestos en los que procede la expropiacion
forzosa por razén del urbanismo cuando (la negrita es nuestra):

Resulta, por tanto, exigible que en el documento presentado se motiven las razones
que han llevado a la Administracion a optar por esta alternativa a fin de acreditar que
la decisiéon tomada obedece a criterios racionales y no arbitrarios y que, de acuerdo
con el articulo 138 estos motivos deberan fundamentarse en el “no deber ser objeto
del deber legal de cesion obligatoria y gratuita o existir necesidad urgente de anticipar
la obtencidn de los terrenos”.

En este sentido, los articulos 14.c) y 13.2.c) del TRLSRU recogen tanto en la ejecucion
de las actuaciones de nueva urbanizacién como en las de reforma o renovacion de la
urbanizacién el derecho que tienen los propietarios a participar, en un régimen de
equitativa distribucidn de beneficios y cargas entre todos los propietarios afectados
en proporcion a su aportacion.

Direccion General de Urbanismo
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

“El destino de los terrenos, por su calificacién urbanistica, al dominio publico de uso o
servicio publicos, siempre que deban ser adquiridos forzosamente por la Administracion
actuante, bien por no deber ser objeto del deber legal de cesion obligatoria y gratuita,
bien por existir, en todo caso, necesidad urgente de anticipar la obtencion de los
terrenos.

A los efectos de la expropiacion se considerardn incluidos en los terrenos necesarios los
colindantes que fueran imprescindibles para realizar las obras o establecer los servicios
publicos previstos en el planeamiento urbanistico o que resulten especialmente
beneficiados por tales obras o servicios.”
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Insistiendo en ello, si en el presente supuesto se les pretende privar de este derecho
resulta exigible que quede suficientemente acreditado en la Memoria las razones que
tiene la Administracidn para impedirles ejercer ese derecho, pues de lo contrario seria
incurrir en arbitrariedad por parte de la Administracion.

Ademas, resulta incongruente que si existen razones suficientes para tener que
recurrir a la expropiacién como forma de obtener estos suelos, privando con ello a los
propietarios de ese ambito de su derecho a participar en la ejecucion del mismo en un
régimen de equidistribucién, de forma paralela se configuren los costes de esta
actuacion como carga, pero no de los propietarios de estos suelos directamente
afectados por la expropiacién, sino como carga de unos propietarios de otro dmbito
distinto (dmbito El Jarama). Carga que, por tanto, formara parte del conjunto de cargas
que legalmente deban asumir a estos propietarios dentro del proceso de
equidistribucién por la ejecucion de su dmbito en proporcion a sus aportaciones.

No se alcanza a comprender que, si no existen razones que impiden a los propietarios
de otro ambito participar en la obtencidn, ejecucién y financiacidn de estos suelos en
un régimen de equitativa distribucion de beneficios y cargas, si existan para privar de
su derecho a participar de esta forma a los propietarios de estos suelos en lugar de ser
expropiados. Esto conlleva ademas a concluir que la imposicion de cargas que se
imponen a los propietarios del nuevo dmbito El Jarama deja de ser equitativa con este
planteamiento.

22, Enlazando con los deberes que se impone a los propietarios del ambito El Jarama,
conforme a lo previsto en el articulo 82.2 (la negrita es nuestra):

“La equidistribucion se produce siempre entre terrenos adscritos a la misma clase y

categoria de suelo, materializindose diferenciadamente segin cada modalidad de

gestion urbanistica, de acuerdo a las siguientes condiciones:
a) Cuando la ejecucion del planeamiento se lleve a cabo a través de actuaciones
aisladas, la equidistribucion se materializard, si procede, a través de reparcelacion.
b) Cuando la ejecucidn del planeamiento se lleve a cabo a través de actuaciones
integradas, la equidistribucion se materializard siempre respecto a la totalidad de
los terrenos incluidos en la correspondiente unidad de ejecucion a través del
pertinente sistema de ejecucion. En todo caso, si la unidad de ejecucion se
encontrara incluida en un drea de reparto, previamente a la reparcelacion interna
se deberd proceder a materializar la equidistribucion del aprovechamiento por
referencia al drea de reparto”.

El mecanismo que en la presente modificacion se propone mezclando las cargas del
ambito El Jarama (suelo urbano no consolidado, segun el documento) con las de las
actuaciones aisladas (suelo urbano consolidado, segln el documento) vulneraria lo
dispuesto en dicho articulo por cuanto exceden de los deberes que les corresponde
asumir a los propietarios del ambito El Jarama.
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32, Conforme a lo previsto en el articulo 18 del TRLSU uno de los deberes que
comportan las actuaciones de urbanizacion a que se refiere el articulo 7.1.a) (ya sea de
nueva urbanizacién o de reforma o renovacién de la urbanizacién) consiste en:

“Costear y, en su caso, ejecutar todas las obras de urbanizacion previstas en la
actuacion correspondiente, asi como las infraestructuras de conexion con las
redes generales de servicios y las de ampliacion y reforzamiento de las
existentes fuera de la actuacion que ésta demande por su dimensién y
caracteristicas especificas, sin perjuicio del derecho a reintegrarse de los gastos
de instalacion de las redes de servicios con cargo a sus empresas prestadoras,
en los términos que se estipulen en los convenios que al efecto se suscriban y
que deberdn ser aprobados por la Administracion actuante. En defecto de
acuerdo, dicha Administracion decidird lo procedente”.

En el presente supuesto con las actuaciones aisladas planteadas se pretenden obtener
y ejecutar las infraestructuras de conexién del dmbito con las redes generales. Entre
las redes generales de servicios a las que se alude en el citado precepto deben
entenderse incluidas las de potabilizacién, suministro y depuracion de agua y las
infraestructuras de transporte publico que se requieran para una movilidad sostenible,
de acuerdo con la legislacion sectorial aplicable.

No obstante, tal y como tiene interpretado el Tribunal Supremo no siempre cabe
imputar la ejecucion y financiacidn del sistema general incluido o adscrito a un ambito,
debiendo, en todo caso, la Administracidn explicar y justificar la imposicién de tales
cargas. En este sentido se pronuncia el Tribunal Supremo en la Sentencia de 27 de
mayo de 2015 (Rec. 2678/2013), en la que afirma (el subrayado es nuestro):

“..aun cuando forma parte del estatuto bdsico de la propiedad el que un
sistema_general pueda ser adscrito a un _dmbito _concreto de actuacion, es
incuestionable que la Administracion urbanistica, que asi lo establece, tenga
que explicar y justificar la razén de tal proceder, pues, de lo contrario, no seria
posible valorar si el referido principio de equidistribucion se ha respetado, a
pesar de ser el objetivo de la citada Ley de Suelo (Texto Refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio) al disponer, en su articulo 1,
que fija las condiciones bdsicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales relacionados con
el suelo en todo el territorio estatal y que, después, al regular el contenido del
derecho de propiedad del suelo, en su articulo 8.1.c ), establece la facultad de
participar en la ejecucion de las actuaciones de urbanizacion a que se refiere la
letra a) del apartado 1 del articulo 14 en un régimen de equitativa distribucion
de beneficios y cargas entre todos los propietarios afectados en proporcion a su
aportacion.”
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El contenido de los articulos 1, 8.1.c) y 14.1.c) coincide con el de los articulos 1, 13.2.c)
y 14.c) del vigente TRLSRU.

La finalidad que con ello se persigue es la de evitar que se imputen a los propietarios
de un ambito redes generales, que no deban ser asumidas por ellos solos. Asi la
imputacion de costes debe ser siempre equitativa, no debiendo contravenir el
principio de equidistribucién ni el planeamiento ni los instrumentos de gestién, so
pena de nulidad. Por tanto, como ya se ha expuesto no siempre cabe imputar la
ejecucion y financiacion del sistema general incluido o adscrito a un dmbito ni, por
tanto, siempre correspondera a los propietarios su financiaciéon. Para comprobarlo
basta leer la conocida Sentencia del Tribunal Supremo, de 25 de noviembre de 2.015
(Rec. 283/2014) que realiza un analisis concienzudo de la evolucién jurisprudencial y
sefiala, en lo que aqui interesa (el subrayado es nuestro):

“..Tal sistema general se caracteriza por tener su_proyeccion, incidencia o
influencia en todo el dmbito municipal de Madrid, y no queda limitado, por la
funcionalidad expresada, al dmbito del APR 08.03 "Prolongacion de la
Castellana", en el que fisicamente se ubica. Ello lleva como consecuencia que el
coste de su obtencidn deba de ser distribuido -por lo mecanismos adecuados-
entre toda la poblacidn, y no ser atribuido exclusivamente a los propietarios de
la zona. Como quiera, pues, que la nueva linea de Metro, como sistema general
al servicio de la ciudad, favorece a la poblacion general, obvio es que las cargas
que supone no deben asumirlas con exclusividad los propietarios de la zona.

En modo alguno puede ser considerada como una infraestructura de transporte
destinada, con exclusividad, al movimiento interno de la zona, sino mds al
contrario, __fundamentalmente, _como __infraestructura __ destinada __al
desplazamiento a dicha zona y desde dicha zona desde y a otras zonas de la
ciudad, constituyendo, pues, un elemento necesario e imprescindible para el
funcionamiento del conjunto de la ciudad, o de la ciudad en su conjunto.

No debemos aceptar la argumentacion relativa a la concreta dimension y
ubicacion de la infraestructura (...); pero no estamos ante una ciudad nueva e
independiente, sino ante el crecimiento ordenado de una ciudad existente, y,
que es lo que nos interesa destacar, ante el de un elemento estructurante de la
misma, como es la prolongacion de una de sus lineas de Metro.”

Por ello, la motivacidn que debe incluirse en la Memoria en relacion con la adscripcion
de las redes generales en el ambito El Jarama, debe basarse en su realidad funcional y
la vocacion de su utilidad, debiendo valorar si con la conexién de la red general que se
propone (en especial, ya se adelanta la del A.Ais-1) en funcién de su proyeccion,
incidencia o influencia en el ambito en el que se ubica fisicamente se va a dar servicio
en especial a la conexién de dicho dmbito o, por el contrario, la realizacién de esta
conexién responde mas a las necesidades colectivas de toda la poblaciéon del

18

®©
©
o
>
8
o
°
2
1=
S
5
5}
=
7]
©
E
<
()
=1
=
o
o
c
]
=4
15}
£
3
°
<}
©
[m]
g
<}
S
@
E
=
@
S
©
E
L
£
c
2
5}
@
L
a
©
k)
c
I}
3}
©
k]
o
15}
c
5]
o
8
~
|5
o
]
o
@
©
©
©
~
~
S
o
5
&)
e
]
Q
=3
o
I
5
©
@
Q
N
~
~
o
>
.
3
<
©
w
o
=1
[=)
Q
o
=
I
©
0
Iy
o
o
N
I
o
]
~
~
‘s
S
Q
L
c
2
B
2
©
]
=4
15}
£
=]
°
o
S
]
o
@©
»
o
a
£
]
=3
aQ
3}
©
c
E
»
@
8
»
w

o
©
@
S
c
o
£
5
o
<3
=
©
]
3
2
«
=
o
o
@
<
@
o
£
@
o
Q
£
>
©
(]
o
1]
2
1)
£
=
o
o
3
c
kel
5]
o
2
£
ks
c
o
@
(=]
o
©
£
@
S
c
o
£
3
o
<]
S
@
o
(]
o
©
L
c
e
k]
2
o
©
£
&
S
(]
°
N
()
2
©
>
k)
T
e
o
Q
£
o
o
(]
o
o
3
(=8
c
2
5]
©
L
[
>



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ANEXO REGISTRO 2: AA-DOCU2_E_8980_2_2021 Numero de la anotacién: 8980, Fecha de entrada: 04/06/2021 10:19
:00
OTROS DATOS FIRMAS ESTADO
Codigo para validacion: HZR05-585JP-DD031 NO REQUIERE FIRMAS

Fecha de emision: 7 de junio de 2021 a las 16:01:05
Pagina 19 de 26

*hkk Direccion General de Urbanismo
* KK CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

Comunidad
de Madrid

municipio, con una proyeccién mas global del mismo. En resumen, esta atribucion
como red general debe encontrar suficiente justificacién en la Memoria.

Como ya se ha adelantado, especial interés tienen, por lo que respecta a la justificacion
de la imputacion como carga de los propietarios del ambito El Jarama, los costes
generados por la actuacion aislada A.Ais-1 puesto que se observa que con ella se daria
continuidad a una red general que ya fue ejecutada con la construcciéon del Hospital
(Avenida de Marie Curie), antes de la delimitacion de este nuevo ambito, a fin de
conectar el Hospital de Henares ya construido con la estacion de metro del mismo
nombre. Convendria valorar por las razones expuestas mas arriba, si la proyeccion e
incidencia de su ejecucién va a responder mds que a un especial beneficio para el
acceso de los propietarios al ambito (que alin no estaba delimitado cuando se ejecutd),
a la satisfaccion de un interés global y de un beneficio general para todo el municipio
en la medida en que va a facilitar y posibilitar el acceso tanto al Hospital como a la
estacion de metro desde la ciudad consolidada como el acceso desde el Hospital y la
estacion de metro hacia ella.

42, Por otro lado, siguiendo con el analisis de las actuaciones aisladas, en el documento
presentado se recoge que en el caso de la Actuacion Aislada A.Ais-3, se pretende
establecer una conexion entre el ambito AA-"Barrio El Jarama” y el dmbito colindante
de “La Barrancosa”, y en el caso de las otras dos (A.Ais-1 y A.Ais-2) una conexion entre
el dmbito AA-"Barrio El Jarama” y el barrio de Santiago y el ambito de La Barrancosa
(aptdo. 3.5.3 de la Memoria del Documento ).

Sin embargo, no se determina con qué red general de servicio, no local, pretenden
conectar la red viaria general del ambito, al estar planteadas como de conexion, lo cual
resulta indispensable para que pueda imputarse como carga de los propietarios del
ambito El Jarama.

En su lugar, se afirma, de forma genérica, que pretende conectarse con el barrio de
Santiago y el ambito de La Barrancosa que aun se encuentra sin desarrollar.

En el plano 3 de redes generales propuesto con la Modificacion Puntual tampoco se
observa que con la actuacidn planteada en las actuaciones aisladas se conecte la red
general viaria del dmbito con otra red general viaria. A continuacién se muestran estas
imdgenes, sacadas del documento presentado, que reflejan las redes generales
previstas en el Plano de Redes generales vigente y las previstas en el nuevo Plano se
Sistemas generales y redes publicas que se modifica.
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Plano 3 vigente Sistemas generales.

1 de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv
ente codigo seguro de verificacion:

La autenti
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Plano 3 propuesto en MP. Sistemas generalés y Redes Publicas
52 Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 79.3 de la LSM la ejecucion del

planeamiento mediante actuaciones aisladas puede llevarse a cabo exclusivamente
con las siguientes finalidades:
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a) Para la obtencion de suelo, urbanizacién, edificacion y puesta en servicio de
infraestructuras, equipamientos y servicios publicos de las Administraciones publicas
ordenados a través del correspondiente Plan Especial.

b) Para la ejecucion de obras publicas ordinarias.

¢) Para la edificacion en suelo urbano consolidado, incluso cuando se requieran obras
accesorias de urbanizacion para dotar a las parcelas de la condicion de solar, siempre
que el planeamiento prevea su ejecucion mediante dichas actuaciones.

En el documento debe quedar acreditado qué finalidad de las que se acaban de
enumerar se persigue con la delimitacién de las actuaciones aisladas que se incorporan
en el documento.

62. En el apartado 4.1.5 del Documento | dedicado a la definicién de las actuaciones
aisladas se recoge que existen parcelas incluidas segun este apartado en la A.Ais-1y
en la A.Ais-2 que estan calificadas en el vigente PGOU de Coslada como red viaria
publica. En la Modificacién se propone que sigan manteniéndose como red viaria, en
concreto como red viaria general.

En el documento deberd aclararse si se trata de redes locales o generales seguln el
planeamiento vigente, asi como el estado de obtencion o ejecucidon en el que se
encuentran, por la incidencia que, en su caso puedan tener en la Memoria de
Viabilidad Econdmica. Asimismo debera aclararse si estas parcelas se encuentran
dentro de la A.Ais-1y A.Ais-2, como parece desprenderse del citado apartado 4.1.5., 0
sélo se encuentran dentro del A.Ais-1 (537 m2) como parece deducirse del cuadro que
se recoge en el apartado 3 de la Memoria del Documento |.

1055587236801426903605

ar en www.madrid.org/csv

. . . Superficie de suelo | Superficie edificada
AMBITOS A.Ais | N® manzana / parcela segun catastro
(m?s) (mZ)
44462 / 53 131,57 131,57
44462 [ 54 194,52 133,89
44462 | 60 313,32 232,14
44462 / 61 315,51 206,43
. 44568 / 04 79,00 267,00
Adis- 44568/ 05 60,00 59,00
44568 / 06 134,00 271,00
44568 / 07 87,00 79,00
44568 / 08 58,00 143,00
Subtotal A.Ais-1 1.373,32 1.523,03
39407 / 07 325,00 654,00
A.Ais-2 41433 /17 157,00 21,00
Subtotal A.Ais-2 522,00 675,00

Imagen obtenida del documento con parcelas sombreadas en gris
IV.3 CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Pasaremos ahora a realizar algunas consideraciones referidas a la documentacion presentada,
con caracter mas particular:
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IV.3.1. Cumplimiento de los dispuesto en la disposicion transitoria cuarta del TRLSRU. En el
apartado 1.5 de la Memoria no se justifica el cumplimiento de lo dispuesto en la disposicién
transitoria cuarta del TRLSRU, que sefiala:

“Si, trascurrido un afio desde la entrada en vigor de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de
Suelo, la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica no estableciera en qué
casos el impacto de una actuacion de urbanizacion obliga a ejercer de forma plena la
potestad de ordenacion, esta nueva ordenacion o revision serd necesaria cuando la
actuacion conlleve, por si misma o en union de las aprobadas en los dos ultimos afios,
un incremento superior al 20 por ciento de la poblacion o de la superficie de suelo
urbanizado del municipio o dmbito territorial.”

IV.3.2. Alternativas. En la valoracion de las alternativas que se incorporan no se valora
ninguna otra distinta a la finalmente planteada por lo que respecta a las actuaciones aisladas,
que dada la trascendencia que tienen en la viabilidad econdmica de la actuacién (al sumar un
total de 5.894,414 €), si deberian haber sido objeto de valoracion.

IV.3.3. Justificacion de las necesidades residenciales. En la Memoria se justifica la actuacién
propuesta atendiendo a las necesidades residenciales que existen en el municipio de Coslada
a cuyo efecto aporta datos que acreditan tal necesidad. No obstante, se observa que algunos
de los datos tomados como referencia y que se citan como los mas recientes, datan del afio
2011 o0 2017 (sacados del INE) no pudiéndose considerar, dado el tiempo transcurrido, que
sean datos significativos a la hora de acreditar la evolucion y las necesidades actuales de
vivienda que pueda tener el municipio de Coslada. Por ello, convendria actualizar estos datos,
bien a través de las bases de datos del INE, en el que, a titulo de ejemplo, se observa que si
dispone de datos de crecimiento de la poblacién en Coslada del afio 2020, o bien a través de
otras fuentes o estudios.

Este aspecto constituye una pieza fundamental en la motivacién suficiente que debe contener
la Memoria, puesto que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.1.a) y b) del TRLSRU,
entre los criterios basicos de utilizacion del suelo que deben hacer efectivos las
Administraciones Publicas se encuentran los de:

“a) Atribuir en la ordenacion territorial y urbanistica un destino que comporte o
posibilite el paso de la situacion de suelo rural a la de suelo urbanizado, mediante la
urbanizacion, al suelo preciso para satisfacer las necesidades que lo justifiquen,
impedir la especulacion con él y preservar de la urbanizacion al resto del suelo rural.
b) Destinar suelo adecuado y suficiente para usos productivos y para uso
residencial,...”.

Asimismo, convendria revisar la argumentacion recogida en la Memoria sobre la necesidad de

vivienda en el municipio para acoger la necesidad de vivienda que, segun afirma, existira en
el municipio al acometer actuaciones de regeneracién en el tejido urbano que conllevaran, a
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su vez, una disminucion de la densidad de viviendas en los dmbitos que se regeneren
(apartado 3.10.3 de la Memoria del Documento ).

Para que este argumento pueda servir como soporte y apoyo de la necesidad de vivienda debe
acreditarse que se trata de conclusiones que responden a datos reales, concretos y objetivos
sacados de los Acuerdos o Planes de Regeneracion que, en su caso, haya suscrito el municipio
enmarcados en esta linea estratégica. Por el contrario, la simple afirmaciéon genérica o
formulacion de este propdsito que se recoge en la Memoria no pueda considerarse relevante
a los efectos de la pretendida justificacion de la actuacién al no producir ningun tipo de
vinculacién ni quedar acreditado con ello que tal afirmaciéon responde a alguno de los
objetivos de las lineas estratégicas reales y efectivas implementadas en el municipio.

IV.3.4. Imputacion de cargas de las redes generales.

Dentro de las condiciones especificas de ordenacion de la Ficha-Resumen del ambito AA-
Barrio El Jarama se recoge como carga de los propietarios del dmbito “los costes
proporcionales de ejecucion o ampliacion de las infraestructuras generales hidrdulicas
(aduccidn, regulacion, distribucién, saneamiento y depuracion y reutilizacion), y de las
infraestructuras energéticas eléctricas”. Por lo que respecta a la imputacion de esta carga a
los propietarios del dmbito El Jarama procede remitirse y reiterar lo expuesto en el apartado
IV.2.5.32 del presente informe sobre la motivacién que debe incluirse en la Memoria para
imputar estas cargas en funcion de su incidencia, proyeccién o influencia en el dmbito o en el
municipio sobre todo si se prevé la construccion de nuevos depdsitos o subestaciones
eléctricas.

Asimismo, esta exigencia resulta igualmente predicable respecto al resto de cargas generales
que se detallan en la Ficha-Resumen del dmbito:

- “los costes de urbanizacion del tramo viario de la “Prolongacion de la Avda. Vicdlvaro”,
cuya superficie viene definida como Sistema General viario en el vigente PGOU de
Coslada, se imputaran a los dos dmbitos en proporcion a sus respectivos
aprovechamientos, considerando la posibilidad de acudir a formulas tales como la
ocupacion directa o la expropiacion forzosa, en caso de que resulte necesario”.

El ultimo inciso “en caso de que resulte necesario” debe concretarse a fin de no
vulnerar el principio de seguridad juridica, determinando en qué casos procedera.
“obras de conexion de los dmbitos con la glorieta de acceso a la M-45 que se localiza
al Oeste de los mismos”.

- “conexion en su zona Noreste, desde la Av. de José Hierro a la carretera de Mejorada,
preferiblemente mediante una glorieta que se ubicard en suelos publicos del término
municipal de San Fernando de Henares”.
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Una de ellas y que merece especial atencidn es la de la conexidn en su zona Noreste, desde la
Av. de José Hierro a la carretera de Mejorada, preferiblemente mediante una glorieta que se
ubicard en suelos publicos del término municipal de San Fernando de Henares, puesto que
al no ubicarse dentro del término municipal de Coslada parece que dificilmente podria
considerarse como red general de Coslada y su incidencia, proyeccién o influencia también
excederia del ambito.

IV.3.4 Informe de viabilidad econdmica.

En el estudio de viabilidad econdmica que se aporta se observa la ausencia de algunos
parametros necesarios para conocer los célculos efectuados sobre la viabilidad econdmica de
la actuacion.

En primer lugar, no se indica de forma expresa qué superficie se ha tenido en cuenta para el
calculo de las obras de urbanizacién ni qué pardmetros concretos y unitarios relativo al precio
por metro cuadrado se han utilizado para computar los gastos que detalla en el apartado
3.3.2.1 del Documento lll. Aunque sea con caracter estimativo debe quedar acreditado que el
método utilizado es de contrastada fiabilidad. A tal efecto, resulta de interés especificar la
superficie de las infraestructuras viarias generales que se han tenido en cuenta para el calculo
de las obras de urbanizacion, puesto que de la superficie total que se indica en el documento,
139.464 m2, ya existe una parte ejecutada y urbanizada (zona norte) que no estaria incluida.

En el apartado 4.1 del Anexo | del Documento | se determina que los costes por la urbanizacion
de “conexiones exteriores y otros” asciende a 16.045.000 € pero no se aclara qué conexiones,
qué superficie , qué valores de precio unitario se han tenido en cuenta para tal calculo y qué
conceptos se han valorado para el calculo de este importe total, desconociéndose si también
se incluyen, entre otros, los gastos por el presupuesto de ejecucion material, los gastos
generales y financieros del constructor, o el beneficio industrial del constructor que
conformarian el Presupuesto de Contrata de estos gastos de urbanizacién generados por
conexiones exteriores. Detalle éste que, por el contrario, si se incorpora al referirse al calculo
de los 26.024.800 € por urbanizacion del dmbito El Jarama y de las 3 actuaciones aisladas.

Segun recoge el cuadro incorporado en el apartado 4.1 del Documento | el importe de
16.045.000 € (Conexiones ext. y otros) mas 26.024.800 € (ejecucidn de urbanizacion) sumarian
un total de 42.069.800 € como costes totales de urbanizacion.

Sin embargo, en el apartado 3.3.2.2. se alude a “otros costes imputables al dmbito” y que
ascienden a 21.939.414 € que difieren del importe total antes indicado por la “conexiones

exteriores y otros”.

Tales extremos deben aclararse a fin de acreditar la viabilidad econdmica de la actuacién
planteada.
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Asimismo en la Memoria de Viabilidad deben incluirse, de forma concreta, los gastos por la
urbanizacion de las cargas que se atribuyen a los propietarios del barrio El Jarama, como
cargas por redes generales, y que se desglosan dentro de las condiciones especificas de
ordenacién y de desarrollo de la Ficha-Resumen del ambito AA-Barrio El Jarama:

- “costes proporcionales de ejecucion o ampliacion de las infraestructuras generales
hidrdulicas (aduccion, regulacion, distribucién, saneamiento y depuracion y
reutilizacion), y de las infraestructuras energéticas eléctricas”.

- “obras de conexion de los dmbitos con la glorieta de acceso a la M-45 que se localiza
al Oeste de los mismos”.

- “conexion en su zona Noreste, desde la Av. de José Hierro a la carretera de Mejorada,

preferiblemente mediante una glorieta que se ubicard en suelos publicos del término
municipal de San Fernando de Henares”.
“los costes de urbanizacion del tramo viario de la “Prolongacion de la Avda. Vicdlvaro”,
cuya superficie viene definida como Sistema General viario en el vigente PGOU de
Coslada, se imputardn a los dos dmbitos en proporcion a sus respectivos
aprovechamientos”

En esta Memoria de Viabilidad Econédmica debe incluirse también como gasto el importe por
la conservacion de las obras de urbanizacion hasta la recepcién de las mismas por el
Ayuntamiento.

IV.3.5. Por lo que respecta a la ejecucién de los equipamientos tanto de la red general como
local, seglin consta en la Memoria de Sostenibilidad Econdmica, en concreto el apartado
3.4.3.2.4. del Documento lll, se estiman unos costes por su ejecucion de 11.299.050 &€,
estableciéndose a cargo del Ayuntamiento. No obstante, deberia contemplarse de forma
expresa en la Ficha del ambito que la ejecucién de estas redes serd a cargo del Ayuntamiento.

IV.3.6. Debe corregirse la remision que de forma reiterada se hace en varios apartados del
documento al apartado 2.4 cuadro resumen de la ordenacidn, siendo el correcto el apartado
2.5. Cuadro Resumen de la ordenacion

CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, se informa que, salvo mejor criterio fundado en derecho,
procede requerir al Ayuntamiento de Coslada para que complete el expediente y se subsanen
los defectos y deficiencias observadas en la documentacion presentada relativa a la
Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Coslada, Barrio El Jarama,
con ordenacién pormenorizada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 62 de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, devolviendo a tales efectos el
expediente.
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