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En el salón de sesiones de la Casa Consistorial de la Villa de Coslada siendo las 10:00 horas 
del día 29 de enero de 2026, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, se reunió, en sesión extraordinaria, y 
en primera convocatoria, el Pleno del Ilmo. Ayuntamiento de Coslada, asistiendo las personas arriba 
indicadas.

Abierta la sesión por el Sr. Presidente, se adoptó el siguiente acuerdo:

ÚNICO.- “APROBACIÓN INICIAL DE LA ORDENANZA DE ZONA DE BAJAS EMISIONES 
DE COSLADA.- Por la Secretaria General se da lectura a la parte dispositiva del dictamen emitido 
por la Comisión Informativa de Servicios a la Ciudad sobre el asunto de referencia y que se 
transcribe íntegra, incluida su parte expositiva, a continuación:

“La Comisión Informativa de Servicios a la Ciudad, en sesión extraordinaria celebrada el día 2 de 
diciembre de 2025, tras examinar la propuesta presentada por el Concejal Delegado de Política 
Territorial y Educación, de fecha 30/09/2025, acordó con 13 votos a favor, voto de D. José Ventura 
Sousa Piña (7) (Grupo Municipal Socialista), voto de D.ª Sonia Murillo Martín (4) (Grupo Municipal 
Más Madrid), voto de D.ª Elena Lebrato Bustos (2) (Grupo Municipal Podemos-Izquierda Unida) 12 
votos en contra, voto de D. Víctor Herrera Medina (10) (Grupo Municipal Popular), voto de D. Isaac 
García Narros (2) (Grupo Municipal VOX) y 0 abstenciones, DICTAMINAR favorablemente y 
proponer al Pleno, la adopción del siguiente ACUERDO:

“1. Introducción

En cumplimiento de Decreto de la Alcaldía-Presidencia n.º 2024/3642, se ha sometido a consulta 
pública previa el borrador del Proyecto para la Implantación de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) y 
el borrador de la Ordenanza de Zonas de Bajas Emisiones de Coslada, con el fin de recoger las 
opiniones y sugerencias de la ciudadanía y organizaciones interesadas. La consulta pública se llevó 
a cabo entre el 16 de julio y el 23 de septiembre de 2024 a través del portal de transparencia y el 
correo electrónico habilitado para tal fin.

El informe de la Jefa de Medio Ambiente de 24/06/2025 recoge y analiza las respuestas recibidas 
durante la consulta pública, las peticiones planteadas, así como las modificaciones incorporadas al 
proyecto y la ordenanza para su mejora y ajuste legal.

2. Contexto y Antecedentes

La obligación de implantar una Zona de Bajas Emisiones en ciudades con más de 50.000 habitantes 
está regulada por la Ley 7/2021 de Cambio Climático y Transición Energética, así como por 
directivas europeas relativas a la calidad del aire. La ZBE de Coslada tiene como objetivo reducir la 
contaminación atmosférica derivada del tráfico rodado, mejorar la salud pública y contribuir a la lucha 
contra el cambio climático.

3. Resultados de la Consulta Pública Previa

3.1 Participación y tipos de respuestas recibidas.  

Se recibieron múltiples aportaciones, clasificadas de la siguiente forma:

 Opiniones favorables con peticiones: Coordinadora de Asociaciones Vecinales de 
Coslada (favorable con peticiones) y Coslada en Bici (solicita una ZBE más exigente).

 Opiniones en contra: Grupo Municipal Vox, personas particulares y la Asociación de 
Vehículos Afectados por Restricciones Medioambientales que presentó múltiples 
alegaciones coordinadas en contra de la ZBE.
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 Escritos y sugerencias de otras entidades: Ayuntamiento de San Fernando de Henares y 
varias asociaciones vecinales (Parque Henares y Jarama), Aproser (seguridad privada), 
Anesdor (sector motos) y Aema-ITV (centros de ITV), quienes realizaron solicitudes 
específicas.

 Solicitudes de información y otras alegaciones: Vecinos y particulares con demandas 
puntuales, algunas relativas a dificultades para familias mayores y personas con rentas 
bajas.

3.2 Principales alegaciones y peticiones

 Peticiones para ampliar o endurecer las medidas de restricción y controlar mejor el 
acceso a la ZBE.

 Inclusión o exclusión específica de ciertos vehículos (por ejemplo, motos, vehículos de 
seguridad privada no blindados, exclusión para vehículos de ITV).

 Consideraciones para colectivos vulnerables, como familias con rentas bajas, personas 
mayores y pequeñas empresas.

 Preocupación por la movilidad y transporte público alternativo para los afectados.
 Críticas y oposición generalizada por parte de la Asociación de Vehículos Afectados por 

Restricciones, que plantea aspectos legales y técnicos.

4. Estudios Complementarios Realizados

Se han realizado estudios específicos para garantizar un enfoque integral y ajustado a la realidad 
social y ambiental del municipio:

 Estudio de Impacto de Género: Se ha evaluado cómo la implantación de la ZBE puede 
afectar de manera diferenciada a mujeres y hombres, asegurando que las medidas no 
generen desigualdades de género y contribuyan a promover la igualdad en movilidad y 
acceso a servicios.

 Estudio de Impacto Socioeconómico: Se ha analizado el impacto económico y social del 
proyecto sobre distintos colectivos, con especial atención a familias de rentas bajas, 
personas mayores, y pequeñas y medianas empresas, para incorporar medidas 
compensatorias y excepciones que mitiguen posibles efectos negativos.

 Análisis Actualizado del Parque Circulante: Se ha llevado a cabo un análisis detallado y 
actualizado del parque de vehículos que circulan por el municipio, identificando su 
tipología, antigüedad y características medioambientales, con el fin de adaptar las 
restricciones a la realidad actual y futura.

 Análisis del Efecto Frontera: Se ha estudiado el posible efecto frontera generado por la 
ZBE, es decir, la derivación del tráfico contaminante hacia municipios colindantes, para 
diseñar medidas coordinadas y evitar impactos negativos en zonas limítrofes.

 Campaña de medición de la calidad del aire en Coslada: realizada entre noviembre de 
2024 y enero de 2025, en colaboración con la Red de Calidad del Aire de la Comunidad 
de Madrid. Se ha llevado a cabo el estudio de los datos medidos por medio de la unidad 
móvil ubicada en el velódromo (El Olivo) Coslada y las estaciones fijas de Coslada, 
Alcalá de Henares y Alcobendas, analizando la evolución de la meteorología, dióxido de 
azufre, dióxido de nitrógeno, partículas PM10 y PM2,5, ozono, monóxido de carbono, 
benceno e hidrocarburos.

5. Cambios introducidos en el Proyecto y Ordenanza tras la Consulta Pública

5.1 Modificaciones derivadas de la sentencia de Madrid y debate interno municipal
 Ampliación de criterios para rentas bajas: se incluye la condición de ser miembro de familias 

beneficiarias del bono social eléctrico.
 Excepciones para residentes mayores de 65 años: a partir de 2030, los residentes mayores 

de esta edad estarán exentos de restricciones.
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 Excepciones para PYMES: se amplía la excepción a pymes de hasta 2 empleados para 
empresas  cuya sede social y fiscal se ubique fuera de Coslada.

 Estudio de posibles ayudas o incentivos para la renovación de vehículos por modelos menos 
contaminantes o para la conversión mediante sistemas retrofit homologados

 Medidas específicas para mejorar la movilidad entre polígonos industriales y la ZBE.
 Ampliación del perímetro: se incluye el aparcamiento de El Olivo dentro de la ZBE, atendiendo 

las quejas vecinales relativas al entorno del Metropolitano.
 Actualización del calendario de aplicación.

5.2 Corrección de errores y aclaraciones

A) Clarificación sobre la referencia al Anexo III, indicando que pertenece al proyecto.
B) Definición precisa de residente: se exige estar empadronado en Coslada y pagar el impuesto 

de circulación en el municipio para poder beneficiarse de excepciones hasta 2030.
C) Se aclara que las vías que delimitan el perímetro de la ZBE serán de libre circulación, 

atendiendo a demandas del Ayuntamiento de San Fernando de  Henares.

5.3 Incorporación de sugerencias

 Se incorporan pequeñas mejoras en los textos basadas en sugerencias recibidas que no 
implican cambios sustanciales.

6. Conclusiones

La consulta pública previa ha permitido recoger un amplio espectro de opiniones que han enriquecido 
y mejorado el Proyecto y la Ordenanza de la ZBE de Coslada. Se ha logrado un equilibrio entre las 
exigencias legales y ambientales, las necesidades sociales, y las demandas de diferentes colectivos 
y sectores afectados.
Los cambios realizados responden a las principales preocupaciones manifestadas y fortalecen la 
viabilidad jurídica y técnica de la ordenanza. El Ayuntamiento de Coslada continuará con la 
tramitación del proyecto, garantizando el cumplimiento de las obligaciones legales y el compromiso 
con la salud pública y la sostenibilidad ambiental.

A la vista del informe Técnico emitido por la Jefa de Medio Ambiente, Dª Celia Jiménez Cabello de 
fecha 24/06/2025 y los documentos obrantes en el expediente 2025/4/01.02.00.09 Tipo 
000_Ordenanzas no fiscales/Reglamento iniciado por la Concejalía de Transición Ecológica, 
Movilidad y Transportes, el Informe Jurídico emitido por la Secretaria General, Dª Isabel Mónica 
Ayuso García de fecha 08/07/2025 e informe complementario de fecha 17 de septiembre de 2025, y 
el informe de fiscalización emitido por el Interventor Accidental, D. Manuel Rincón Carrasco de fecha 
31/07/2025, se propone a la Comisión Informativa de Servicios a la Ciudad, que dictamine y, en su 
caso, eleve al Pleno de la Corporación Municipal la adopción del siguiente acuerdo: 

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza de Zonas de Bajas Emisiones de Coslada, con 
código de validación YXMKB-USKO7-CDE8W y el Proyecto para la implantación de la Zona de Bajas 
Emisiones de Coslada, adjunto en su Anexo III, con código de validación O7GYH-FTA40-4I5H4.

SEGUNDO.- Someter dicha aprobación a información pública por el plazo de treinta días 
hábiles, mediante la publicación del anuncio en el Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid, para la 
presentación de reclamaciones y sugerencias, surtiendo esta aprobación inicial a efectos definitivos 
si no se presentasen.

TERCERO.- Publicar el texto de la Ordenanza aprobado inicialmente, en el Portal de 
Transparencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 7 e) de la Ley 19/2013, de 9 de 
diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno y en el artículo 16 b) de 
la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participación de la Comunidad de Madrid.
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CUARTO.- Publicar íntegramente el texto de la Ordenanza definitivamente aprobada, en el 
Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid.”

Elévese al Pleno, la propuesta de acuerdo.”

Por la secretaria se da cuenta de las diecisiete enmiendas parciales al dictamen de la Comisión 
Informativa de Servicios a la Ciudad, respecto a la aprobación inicial de la ordenanza de zona de 
bajas emisiones de Coslada, presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 21/11/2025). 
Las enmiendas fueron presentadas inicialmente el 21 de noviembre y se mantuvo su presentación a 
partir del 1 de diciembre por escrito del Portavoz firmante.

“El Grupo Municipal Popular en el Ayuntamiento de Coslada, a través de su Portavoz, D. Francisco 
Javier Becerra Redondo y, al amparo de lo dispuesto en el apartado quinto del artículo 104 del 
Reglamento Orgánico Municipal del Ilustrísimo Ayuntamiento de Coslada y, en concordancia con lo 
previsto en el artículo 97.5 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba 
el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, se 
presentan para su debate y aprobación, si procede, DIECISIETE ENMIENDAS PARCIALES AL 
DICTAMEN DE LA COMISIÓN INFORMATIVA DE SERVICIOS A LA CIUDAD celebrada el 7 de 
noviembre de 2025, respecto a la APROBACIÓN INICIAL DE LA ORDENANZA DE ZONA DE 
BAJAS EMISIONES DE COSLADA que figura en el Orden del Día de la convocatoria de sesión 
extraordinaria del Pleno que se celebrará el día 25 de noviembre de 2025.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Si bien desde el Partido Popular reconocemos la necesidad de mejorar la calidad del aire, mitigar los 
efectos del cambio climático y avanzar hacia un modelo de movilidad sostenible —tal y como exige la 
Ley de Cambio Climático y Transición Energética, así como las recomendaciones de organismos 
internacionales como la OMS—, consideramos que determinados aspectos del proyecto deben ser 
revisados para garantizar una implementación justa, equilibrada y eficaz para todos los ciudadanos y 
sectores económicos de Coslada.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, establece que toda medida 
que limite derechos individuales debe respetar el principio de proporcionalidad, seleccionando la 
opción menos restrictiva, debidamente justificada en cuanto a su necesidad, idoneidad y adecuación 
para alcanzar los fines perseguidos, y evitando cualquier tipo de discriminación. Asimismo, 
entendemos que la implantación de una Zona de Bajas Emisiones debe realizarse de forma 
progresiva, justa y acompañada de medidas reales de apoyo al comercio local, autónomos y vecinos.

Por todo ello, se presentan las siguientes ENMIENDAS al texto de la Ordenanza, con el objetivo de 
reforzar la proporcionalidad, la seguridad jurídica y la coherencia técnica del proyecto.

Enmienda 1. Artículo 1 - Objeto (Adición)

 Añadir un segundo párrafo:

“La implantación de la ZBE se realizará de manera progresiva, garantizando 
previamente la existencia de alternativas reales de movilidad y transporte público.”

 Justificación: Evita una implantación precipitada sin garantizar medios de transporte 
suficientes para residentes y trabajadores.

Enmienda 2. Artículo 2 - Ámbito de aplicación (Sustitución)

 Sustituir el punto 2 por:
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

“La ordenanza se aplicará de forma experimental durante un periodo inicial de 12 
meses, a efectos de evaluación técnica y social, antes de su entrada en vigor 
definitiva.”

 Justificación: Permite valorar el impacto real de la ZBE antes de aplicar sanciones o 
restricciones permanentes.

Enmienda 3. Artículo 3.1 - Clarificación de competencias (Adición)

 Añadir al texto del artículo 3.1:

“Especificar claramente los órganos municipales responsables del registro de 
vehículos, concesión de autorizaciones y control de accesos.”

 Justificación: Garantiza la delimitación de competencias y refuerza la seguridad 
jurídica, conforme a las observaciones del informe de Secretaría.

Enmienda 4. Artículo 4 – Implantación de la ZBE (Adición)

 Añadir un apartado 4:

“El calendario de implantación será revisable mediante acuerdo del Pleno 
municipal, supeditada a un informe técnico-económico que acredite la viabilidad 
financiera, el impacto sobre el comercio local y la suficiencia del transporte público. 
El calendario de aplicación se modificará para establecer su entrada en vigor 
progresiva hasta 2028, con un periodo previo informativo y sin régimen sancionador 
durante al menos seis meses. Dicha revisión deberá garantizar el principio de 
proporcionalidad y la adaptación económica y tecnológica de la ciudadanía.”

 Justificación: Aporta rigor técnico y evita perjuicios inmediatos a vecinos y 
comerciantes, aplicando el principio de proporcionalidad de la Ley 39/2015.

 Asegura un desarrollo equilibrado y consensuado, conforme a la Ley 40/2015 y las 
directrices del MITERD.

Enmienda 5. Artículo 4 - Implantación de la ZBE (Adición)

 Añadir un apartado 5:

“La entrada en vigor definitiva de la presente Ordenanza, tras la aplicación de forma 
experimental durante un período incial de 12 meses, quedará condicionada a la 
previa aprobación y publicación de una Ordenanza Municipal de Movilidad 
integrada que establezca el marco normativo claro y la coherencia funcional 
necesarios para la regulación, ordenación y gestión integral de la movilidad urbana 
y la seguridad vial en el municipio.”

 Justificación: La ausencia de un marco normativo local claro, como una Ordenanza de 
Movilidad, introduce inseguridad jurídica, la coherencia de la ZBE y debilita el proceso 
sancionador.

Enmienda 6. Artículo 6 - Medidas de Intervención
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

 Añadir un apartado 5:

“Se establece la obligación de incluir en la evaluación anual de la ZBE un 
cronograma futuro (hasta 2030) para la progresiva restricción de acceso, 
circulación y estacionamiento a vehículos con distintivos ambientales B y C, 
basándose en criterios técnicos y en los objetivos de calidad del aire propuestos 
por la Comisión Europea para 2030.”

 Justificación: La ZBE debe planificar restricciones futuras para vehículos B y C 
(responsables de un porcentaje significativo de emisiones) para ser efectiva y alcanzar los 
nuevos objetivos europeos de calida del aire.

Enmienda 7. Artículo 8 - Vehículos autorizados para acceder a la ZBE (Adición)

 Añadir un apartado 3:

“El Ayuntamiento establecerá un sistema de permisos temporales y anuales para 
residentes y profesionales con necesidades justificadas de uso del vehículo, con 
criterios técnicos y sociales previamente aprobados y revisables anualmente.”

 Justificación: Evita la rigidez del sistema actual y garantiza la equidad y 
proporcionalidad.

Enmienda 8. Artículo 9 - Registro municipal de vehículos autorizados (Adición)

 Añadir al final del apartado 2:

“El procedimiento de inscripción deberá ser ágil, telemático y gratuito, con 
resolución automática para los supuestos previstos. El Ayuntamiento garantizará 
asistencia presencial a personas mayores o con dificultades tecnológicas.”

 Justificación: Impide que el registro se convierta en una carga burocrática y 
discriminatoria.

Enmienda 9. Artículo 10 - Sistema de control y protección de datos (Modificación)

 Sustituir el apartado 1 por:

“El sistema de control se basará en equipos certificados conforme a la normativa 
metrológica legal. La captación de imágenes deberá excluir a personas y matrículas 
de terceros no infractores, aplicando técnicas de pixelado o anonimización.”

 Justificación: Refuerza la seguridad jurídica y la protección de datos.

Enmienda 10. Artículo 13 y 14 - Régimen sancionador (Adición)

 Añadir un nuevo apartado:

14_ACTA PLENO: ACTA29012026PE

Código para validación: 9L400-825N2-9E9OF
Página 7 de 23

El documento ha sido firmado o aprobado por :
1.- SECRETARIA GENERAL del AYUNTAMIENTO DE COSLADA. Firmado 12/02/2026 12:13
2.- ALCALDE - PRESIDENTE del AYUNTAMIENTO DE COSLADA. Firmado 12/02/2026 14:20

FIRMADO
12/02/2026 14:20

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 (

R
ef

: 1
01

31
28

3 
9L

40
0-

82
5N

2-
9E

9O
F

 2
E

71
9E

A
44

C
05

D
4E

9B
9A

5E
96

2A
30

E
31

D
5C

51
7A

5C
A

) 
ge

ne
ra

da
 c

on
 la

 a
pl

ic
ac

ió
n 

in
fo

rm
át

ic
a 

F
irm

ad
oc

. E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
F

IR
M

A
D

O
. M

ed
ia

nt
e 

el
 c

ód
ig

o 
de

ve
rif

ic
ac

ió
n 

pu
ed

e 
co

m
pr

ob
ar

 la
 v

al
id

ez
 d

e 
la

 fi
rm

a 
el

ec
tr

ón
ic

a 
de

 lo
s 

do
cu

m
en

to
s 

fir
m

ad
os

 e
n 

la
 d

ire
cc

ió
n 

w
eb

: h
ttp

s:
//s

ed
e.

ay
to

-c
os

la
da

.e
s/

po
rt

al
/v

er
ifi

ca
rD

oc
um

en
to

s.
do



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

“Los ingresos derivados de sanciones por incumplimiento de la ZBE se destinarán 
íntegramente a actuaciones de mejora del transporte público, movilidad sostenible 
e infraestructuras de recarga eléctrica.”

Justificación: Asegura la finalidad ambiental y evita el carácter recaudatorio.

Enmienda 11. Artículo 15 - Seguimiento y evaluación (Adición)

 Añadir al final del artículo:

“El informe anual deberá ser aprobado en Pleno municipal y remitido a todos los 
grupos políticos antes de su publicación.”

 Justificación: Refuerza la transparencia y el control político sobre la evaluación de 
resultados.

Enmienda 12. Artículo 16 - Medidas complementarias (Adición)

 Añadir los siguientes puntos:

f) Plan municipal de ayudas y bonificaciones fiscales para la renovación de 
vehículos 

g) Ampliación de la red pública de recarga eléctrica hasta 50 puntos de carga 
rápida en 2030.

h) Implantación progresiva del servicio de bicicleta eléctrica (BiciMAD) en 
coordinación con Madrid.

i) Garantía de disponibilidad de alternativas de transporte antes de aplicar 
restricciones.

 Justificación: Fomenta la movilidad sostenible y evita perjuicios sociales y económicos.

Enmienda 13. Anexo 1 - Calendario de aplicación y delimitación de la ZBE (modificación)

 Modificar el texto del calendario:

“Las restricciones a vehículos sin distintivo (A) de residentes se aplicarán 
progresivamente, solo tras informe técnico y garantía de transporte alternativo 
suficiente.”

“Reducir el ámbito de la ZBE al casco urbano y principales vías de acceso”

 Justificación: Adapta la implantación a la realidad económica y social local y Evita 
colapsos de tráfico y perjuicios al sector logístico

Enmienda 14. Anexo 2 - Moratorias y regímenes transitorios (Modificación)

 Modificar las autorizaciones temporales para incluir:
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

“Residentes empadronados, mayores de 65 años, comerciantes y autónomos 
locales, ampliando las moratorias a cinco años desde la entrada en vigor efectiva.”

 Justificación: Garantiza una transición socialmente equilibrada y evita discriminaciones 
injustificadas.

Enmienda 15. Disposición adicional - Memoria de Impacto Normativo (Adición)

 Añadir una nueva disposición adicional:

“Antes de la aprobación definitiva deberá incorporarse la Memoria de Análisis de 
Impacto Normativo (MAIN), conforme al Real Decreto 931/2017.”

 Justificación: Cumple con los principios de buena regulación y evaluación normativa.

Enmienda 16. Exposición de motivos - Coordinación con el PMUS

 Añadir una referencia expresa:

“La implantación de la ZBE quedará condicionada a la aprobación definitiva del 
Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de Coslada.”

 Justificación: Garantiza coherencia técnica y jurídica entre ambos instrumentos.

Enmienda 17. Disposición final - Entrada en vigor (Modificación)

 Añadir un párrafo final:

“La ordenanza no entrará en vigor hasta la aprobación de un plan de ayudas 
económicas y logísticas para los sectores afectados.”

 Justificación: Asegura la implantación responsable y acompañamiento financiero real.

Por lo expuesto,

Proponemos al Pleno su inclusión para su debate y aprobación si procede en el Orden del Día de la 
sesión extraordinaria del Pleno convocado para el día 25 de noviembre de 2025, las presentes 
ENMIENDAS AL DICTAMEN DE LA COMISIÓN INFORMATIVA DE SERVICIOS A LA CIUDAD 
celebrada el 7 de noviembre de 2025, respecto a la APROBACIÓN INICIAL DE LA ORDENANZA 
DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE COSLADA, solicitando su incorporación a la Propuesta 
dictaminada por la Comisión Informativa.”

Sr. Presidente: Muchas gracias, Señora Secretaria. Señor Becerra.

Sr. Becerra Redondo: Sí, muchas gracias, Señor Alcalde. Buenos días. Desde el Grupo Municipal 
Popular queremos comenzar dejando clara una cuestión fundamental. Compartimos el objetivo de 
mejorar la calidad del aire y avanzar hacia una movilidad más sostenible en Coslada. No 
cuestionamos la necesidad de una Zona de Bajas Emisiones porque la Ley la exige y porque la salud 
pública lo merece. Lo que sí cuestionamos, y en ese sentido nuestras enmiendas, es cómo se 
implanta la Zona de Bajas Emisiones, a qué ritmo, con qué garantías y con qué apoyo real a vecinos, 
comerciantes y trabajadores. Las 17 enmiendas que hoy presentamos, algo más de medio folio, es 
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

cómo se implanta esta Zona de Bajas Emisiones, a qué ritmo, con qué garantías, con qué apoyo real 
a vecinos y trabajadores. Y lo que pretendemos es hacerla más justa, viable y jurídicamente sólida. 
En primer lugar, proponemos una implantación progresiva y experimental. Varias de nuestras 
enmiendas plantean que la Zona de Bajas Emisiones se aplique inicialmente durante 12 meses de 
forma experimental, sin sanciones, para poder evaluar su impacto real antes de imponer restricciones 
permanentes. No parece razonable sancionar sin haber comprobado previamente si el sistema 
funciona, si el transporte público es suficiente o si existen efectos negativos no previstos. En segundo 
lugar, insistimos en el principio de proporcionalidad y seguridad jurídica. Pedimos que se clarifiquen 
las competencias municipales, que los sistemas de control estén certificados, que se protejan 
adecuadamente los datos personales y que exista una memoria de impacto normativo, tal y como 
exige la normativa estatal. Una Ordenanza que limita derechos debe estar especialmente bien 
fundamentada para evitar reveses judiciales como los recibidos en otras ciudades. Un tercer bloque 
clave de enmiendas se centra en la protección de vecinos, mayores, autónomos y comercio local. 
Proponemos permisos temporales y anuales, moratorias más amplias para determinados colectivos, 
un registro de vehículos ágil y gratuito y asistencia presencial para personas con dificultades 
tecnológicas. La transición ecológica no puede hacerse dejando a nadie atrás. Asimismo, 
defendemos que la Zona de Bajas Emisiones no puede ir sola. Por eso condicionamos su entrada en 
vigor definitiva a la aprobación de una Ordenanza de Movilidad, que a día de la fecha Coslada no 
tiene, al desarrollo del Plan de Movilidad Urbana Sostenible y a la existencia de alternativas reales de 
transporte antes de aplicar restricciones. Sin transporte público suficiente, sin ayudas y sin 
planificación, la Zona de Bajas Emisiones se convierte en un problema en lugar de una solución. 
También proponemos medidas claramente constructivas: un plan de ayudas para la renovación de 
vehículos, la ampliación de puntos de recarga eléctrica, la implantación progresiva de la bicicleta 
eléctrica y la garantía de que los ingresos por sanciones se destinen exclusivamente a mejorar la 
movilidad sostenible, evitando cualquier carácter recaudatorio. Y, por último, planteamos una 
reducción y adaptación del ámbito de la Zona de Bajas Emisiones a la realidad de Coslada y una 
planificación clara de futuras restricciones basadas siempre en criterios técnicos y objetivos realistas, 
no en decisiones improvisadas. Estas enmiendas no son ideológicas, son razonables, basadas en 
criterios técnicos, aunque no sean compartidos, y socialmente responsables. Buscan consenso, rigor 
y sentido común. Creemos, sinceramente, que aceptarla mejoraría la Ordenanza, facilitaría su 
cumplimiento y evitaría conflictos innecesarios con los vecinos. Por todo ello, pedimos al Pleno que 
valore estas enmiendas con espíritu constructivo y que las incorpore al texto final, porque una Zona 
de Bajas Emisiones bien diseñada es una oportunidad, pero una Zona de Bajas Emisiones mal 
planificada puede convertirse en un problema. Gracias. 

Sr. Presidente: Gracias, Señor Becerra. ¿Van a intervenir? ¿Alguna intervención? Señora Murillo.

Sra. Murillo Martín: Gracias, buenos días a todos y a todas. Las enmiendas presentadas por el 
Partido Popular a esta Ordenanza no buscan mejorar la Zona de Bajas Emisiones. Así lo recogen de 
forma clara los informes tanto de la Jefatura de Medio Ambiente como de la Secretaría General. Son 
enmiendas que retrasan, debilitan o hacen directamente, jurídicamente inviable la ZBE. De hecho, la 
inmensa mayoría están informadas como desfavorables. Muchas de ellas presentan defectos de 
forma evidente, introducen conceptos jurídicos indeterminados, calendarios abiertos o condiciones 
suspensivas que no pueden incorporarse a una norma reglamentaria sin generar inseguridad jurídica. 
Y esto no es una interpretación política, es una advertencia técnica y jurídica. Además, estas 
deficiencias fueron expresamente señaladas. Se les trasladó que, corrigiendo esos problemas de 
forma, podría valorarse la viabilidad de aprobar alguna de las enmiendas. Sin embargo, el Partido 
Popular ha optado por no modificarlas, renunciando deliberadamente a cualquier posibilidad de 
acuerdo. Esa decisión no responde a criterios técnicos ni jurídicos, sino a una estrategia política muy 
clara. Forzar que no se apruebe ninguna enmienda para poder decir después que no se ha aprobado 
nada. No para mejorar el proyecto, como decía el Señor Becerra, sino para utilizarlo como arma de 
desgaste. A esto se suma una contradicción difícil de explicar. El Partido Popular aplica una Zona de 
Bajas Emisiones en la ciudad de Madrid, mientras que en Coslada presenta enmiendas destinadas a 
retrasar, vaciar o bloquear directamente una ZBE, que es mucho más gradual. O las Zonas de Bajas 
Emisiones son una herramienta válida para proteger la salud y mejorar la calidad del aire, o no lo 
son. Lo que no es coherente es presumir de sus efectos donde gobiernan y luego boicotearlas donde 
no. Por todo ello, y porque así lo indican de forma expresa los informes técnicos y jurídicos, Más 
Madrid no puede aceptar unas enmiendas que no mejoran el proyecto y cuyo único efecto es retrasar 
una medida necesaria y beneficiosa para Coslada. Gracias.
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Sr. Presidente: Gracias, vamos a proceder a la votación de las enmiendas. (Levanta la mano el Sr. 
García Narros). Permítame, Señor García, he dicho que si iba a intervenir alguien antes de darle a 
la... Bueno, en fin, me tendré que expresar con mayor claridad, porque he dicho: “¿Va a intervenir 
alguien?”, y al no intervenir nadie, pues a la proponente de este punto, punto único, a la proponente 
le he dado la palabra, obviamente. Si no se ha dado por aludido cuando he dicho que, si alguien va a 
intervenir, pues dentro de ese alguien estaban ustedes. Usted no me ha advertido. En todo caso 
tendrá en el desarrollo del debate de esta..., tendrá la oportunidad de decir lo que pensaba decir 
ahora. Pero vamos, yo les he dado la oportunidad. He dicho: ¿va a intervenir alguien? No. Pues le 
doy la palabra a la proponente, igual que le he dado la palabra al proponente de las enmiendas. 
Pasamos a la votación de las enmiendas. Vamos a votarlas por separado, como he dicho 
anteriormente. Enmienda número 1. ¿Votos a favor? ¿Votos en contra? ¿Abstenciones? Sí. No he 
terminado el punto, no sean tan... Modérese un poco, Señor García. No se ponga nervioso, que 
acabamos de empezar. No he terminado. Sí, sí, de una en una. El resultado es de una en una.

Sometidas cada una de las ENMIENDAS parciales a la Ordenanza presentada por el Grupo 
Municipal Popular a votación, se obtienen los siguientes resultados:

 Enmienda Parcial 1

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 2

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 3

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 4

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES
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Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 5

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de  Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 6

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de  Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 7

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 8

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de  Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES
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El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 9

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 10

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 11

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 12

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).
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 Enmienda Parcial 13

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 14

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 15

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 16

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 

Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

 Enmienda Parcial 17

Votos a favor: 10; 10 del GM POPULAR. 
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Votos en contra: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA,  2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo. 

Abstenciones: 2 del GM VOX

El Pleno Municipal por 10 votos a favor, 13 votos en contra y 2 abstenciones ACUERDA no 
aprobar la enmienda parcial presentada por el Grupo Municipal Popular (RE 22693 del 
21/11/2025).

A continuación, se desarrolla el debate con las siguientes intervenciones:

Sr. Presidente: Muy bien, a continuación, pasamos al debate del punto único. Tiene la palabra, 
Señora Murillo.

Sra. Murillo Martín: Gracias, Señor Alcalde. Cuidar la salud colectiva no es una opción ideológica, 
es una responsabilidad de cualquier gobierno. Desde esa convicción traemos hoy a este Pleno la 
Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones de Coslada. No como un gesto simbólico ni como una 
medida identitaria, sino como una política pública basada en evidencia científica, en informes 
técnicos y en una obligación legal clara, cuyo objetivo principal es proteger la salud y la calidad de 
vida de la ciudadanía. La contaminación atmosférica no es un concepto abstracto; tiene efectos 
directos y medibles sobre la salud. Incrementa las enfermedades respiratorias y cardiovasculares, 
agrava patologías crónicas y afecta especialmente a la infancia, a las personas mayores y a quienes 
viven o trabajan en entornos con alta exposición al tráfico. Cuando hablamos de contaminación, 
hablamos de salud pública y de prevención. Coslada, como municipio del área metropolitana, ha 
soportado históricamente niveles elevados de contaminación y eso tiene consecuencias reales en la 
vida cotidiana de nuestros vecinos y vecinas. Por eso esta Zona de Bajas Emisiones no nace para 
prohibir por prohibir, ni para recaudar ni para señalar a nadie. Nace para reducir emisiones donde 
más impacto tienen y hacerlo de forma ordenada, progresiva y justa. Conviene explicar con claridad 
en qué consiste esta ZBE porque en torno a este tipo de medidas suelen circular mensajes 
alarmistas o directamente falsos. No se cierra la ciudad, no se impide el acceso a Coslada y no se 
crea ningún tipo de barrera perimetral. El perímetro es perfectamente transitable, la circulación por 
vías primarias principales está garantizada y el diseño evita efectos frontera o desvíos innecesarios 
del tráfico. Conviene también aclarar con precisión a quién afecta esta Zona de Bajas Emisiones. La 
ZBE solo restringe el acceso a los vehículos más contaminantes, es decir, a aquellos sin etiqueta 
ambiental de la DGT, y lo hace además de forma progresiva y muy limitada. En una primera fase, la 
restricción afecta exclusivamente a los vehículos sin etiqueta de no residentes, es decir, no afecta a 
los vecinos y vecinas de Coslada en esta etapa inicial. La posible extensión de la restricción a 
vehículos sin etiqueta de residentes no se plantea hasta el año 2030, en coherencia con los plazos y 
objetivos que fija la Directiva Europea de Calidad del Aire para el cumplimiento de los valores límite 
de emisiones contaminantes. Hablamos, por tanto, de un horizonte temporal bien definido, 
planificado y con margen suficiente para que la ciudadanía pueda adaptarse sin impactos bruscos ni 
injustos. Además, la Ordenanza incorpora un sistema amplio de excepciones, moratorias y 
autorizaciones específicas pensado precisamente para garantizar la equidad y no perjudicar a 
quienes no tienen alternativas inmediatas: personas con rentas bajas, profesionales que necesitan el 
vehículo para trabajar, personas con movilidad reducida, servicios esenciales, personas mayores, 
situaciones transitorias que requieran flexibilidad. Esta ZBE protege especialmente a quienes más 
sufren los efectos de la contaminación. En cuanto al comercio local, la evidencia disponible es clara. 
Las Zonas de Bajas Emisiones bien diseñadas no destruyen actividad económica. Al contrario, 
generan entornos más amables, con menos ruido y mejor calidad del aire, lo que favorece la vida 
urbana y el comercio de proximidad. Esta Ordenanza se ha elaborado teniendo en cuenta esa 
experiencia y adaptándola a la realidad concreta de Coslada con el objetivo de que contribuya a 
hacer ciudad. El proyecto de hoy se somete a votación; es una herramienta flexible, evaluable y 
mejorable, apoyada en informes técnicos de calidad del aire y movilidad e integrada con otras 
políticas municipales de transporte público y movilidad sostenible. Hoy, Coslada tiene la oportunidad 
de dar un paso decisivo, de dejar de ser una de las ciudades con mayores índices de contaminación 
y situarse entre las primeras en cumplir con la normativa europea de calidad del aire. No por cumplir 
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con una ley, sino por asumir con seriedad una responsabilidad básica de cualquier institución: cuidar 
la salud colectiva. Gracias.

Sr. Presidente: Gracias. ¿Va a intervenir, Señor Arteaga? Señor Romero.

Sr. Romero Castro: Sí, gracias, Señor Alcalde. Bueno, todos... No, por la temporización, por.. sí... 
Todos sabemos que la ZBE es una regulación obligatoria que proviene de directivas comunitarias, 
entre cuyos objetivos se encuentra, entre otros, la mejora de la calidad del aire o la reducción del 
tráfico en las ciudades. De entrada, a mí estos objetivos me parecen positivos y básicamente estoy 
de acuerdo con ellos, independientemente de su aplicabilidad en Coslada. Y es aquí precisamente 
donde a mí me surgen las dudas. ¿Esta reglamentación, esta obligatoriedad, va a ser útil para 
Coslada o no va a ser útil Coslada? Bueno, luego hablaré de la ZBE en Madrid, que creo que es un 
referente que tenemos aquí, importante y a tener en cuenta para aprender de lo que ha ocurrido en 
otras ciudades. Y aquí, para saber la utilidad de una medida, hay que recurrir a los datos. Lo primero 
que me sorprende es que la falta de datos reales. Se habla mucho de estimaciones, se habla mucho 
de progresión de datos, pero el dato que tenemos, el dato que aparece en casi todos los informes, es 
un dato, primero, antiguo, no actualizado y no real. Por cierto, una de las referencias que se incluyen 
en uno de los proyectos hace referencia al dato de las emisiones y para calcularlo, se dirige al 
MITMA, Estudio de Movilidad, Bigdata, en cuya referencia no aparece la ciudad de Coslada. 
Supongo que los datos, desde luego, no son públicos, no están ahí publicados. Pero bueno, sí es 
verdad que se ha incluido un dato; el único dato real que aparece en todo esto es el del muestreo de 
mil vehículos para determinar el tipo de etiquetas que circulan por nuestra ciudad. En mi opinión, 
tendríamos que haber sido más exigentes y haber trabajado más el dato, haber instalado cámaras y 
haber tenido datos más reales relativos al tráfico, al tipo, a las etiquetas, etc. Pero bueno, en este 
escenario he tenido que recurrir a la IA, como hacemos muchos últimamente, para tratar de 
cuantificar la tarta de las emisiones en Coslada. Y me he centrado en las emisiones de NO2, dióxido 
de carbono; no las ha extrapolado otro tipo de contaminantes, hubiera llevado muchísimo más 
tiempo. Y esa tarta nos dice, pues lo mismo que nos dice la gente en la calle, que aquí la 
contaminación viene del tráfico que nos rodea, viene del tráfico del aeropuerto, viene del sector 
logístico y no tanto del tráfico interno. En el tráfico interno, las estimaciones varían entre un 10 y un 
20% su influencia en la contaminación total de Coslada. Ese dato ya de por sí es importante, no es 
desdeñable, pero si le aplicamos los filtros que aparecen en los propios proyectos, de sólo lo 
aplicamos a vehículos no empadronados, si sólo lo aplicamos a vehículos con etiqueta A, pues ese 
dato disminuye hasta entre un 1 y un 2%. ¿Esto qué significa? Que vamos a adoptar una medida que 
no va a ser útil, que su efectividad en la contaminación real de Coslada va a estar por debajo del 2% 
de la contaminación total. Esto me recuerda mucho a bueno, vamos a cumplir la Ley porque tenemos 
obligación real de cumplirla, pero entiendo que esta medida no va a ser útil para nuestros vecinos. Si 
nos planteamos una reducción significativa de la contaminación en Coslada, tendríamos que 
plantearnos qué pasa con el sector logístico. Tendríamos que, de alguna forma, consensuar y 
ayudarles en su transición hacia una movilidad mucho más sostenible que la actual. Esto es algo 
parecido a lo que ya ha ocurrido en Madrid, en Madrid, en la ZBE de Madrid, que considero que ha 
sido muy beneficiosa y positiva y que también nos está influyendo positivamente a los ciudadanos de 
Coslada. Tuvo que plantearse incluir la M30, el tráfico que la circundaba, para obtener unos mejores 
índices de contaminación. Al final, el tráfico que nos rodea influye muchísimo más que el tráfico que 
generamos nosotros. Y aquí una parte importante de ese tráfico que generamos es el del sector 
logístico, y plantear medidas sin hablar con ellos, sin consensuarla, creo que no van a ser útiles y no 
van a ser muy efectivas. Otra de las consideraciones propias de Coslada es que nosotros 
prácticamente, a efectos de movilidad, nos podríamos considerar un distrito más de Madrid capital. Y 
en este sentido, si estuviéramos incluidos en la ZBE de Madrid capital, pues bueno, posiblemente 
muchos vecinos lo agradecerían. Hoy en día, un vehículo sin etiqueta de Madrid-Coslada podría 
moverse por todo Madrid ciudad en el caso de que estuviéramos incluidos en esa ZBE y a nivel de 
índices de contaminación es muy...

Sr. Presidente: Gracias, Señor Romero. Señora Lebrato. 

Sra. Lebrato Bustos: Sí. Buenos días a todas y a todos. Yo voy a lanzar una pregunta para 
preguntarle al Concejal no adscrito, Fernando Romero, si propone, si la intervención que ha tenido es 
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para proponer que Coslada sea un distrito de Madrid, porque no me ha quedado claro con la parte 
final de su intervención y para que lo aclarara. Lo primero de todo, y creo que es lo que tenemos que 
hacer, es agradecer públicamente el trabajo que ha realizado la Concejalía de Transición Ecológica 
para traer hoy hasta aquí este punto, en especial a la compañera Sonia Murillo y al equipo técnico de 
esta Área, no solo por el cumplimiento con una obligación legal, sino también por haber sostenido 
este proceso a pesar de todo. La aprobación de la Zona de Bajas Emisiones de Coslada viene hoy 
aquí a este Pleno, a este Pleno extraordinario, y desde mi Grupo Municipal queremos empezar 
diciendo algo muy claro: que hablar de la Zona de Bajas Emisiones no es una moda ni una 
ocurrencia ideológica, es hablar de salud pública, como ya se ha dicho, de calidad del aire y también 
del cumplimiento de la ley. Además, la aprobación de la Zona de Bajas Emisiones es una 
consecuencia de justicia social. La contaminación atmosférica no afecta a todas las personas por 
igual; golpea con más fuerza a quienes viven en zonas más densas, a las personas mayores, a la 
infancia y a quienes no tienen alternativas para escapar del ruido y del humo. Por eso, para nosotras, 
la implantación de una Zona de Bajas Emisiones es una herramienta legítima y necesaria para 
proteger el derecho constitucional a un medio ambiente saludable, tal y como indica el artículo 45 de 
la Constitución. Ahora bien, también somos honestas y somos conscientes de que esta Zona de 
Bajas Emisiones que hoy se aprueba aquí es una Zona de Bajas Emisiones de mínimos. Lo es 
porque las restricciones se limitan exclusivamente a vehículos sin distintivo ambiental, dejando fuera 
a otros vehículos que también contaminan de forma significativa. Además, las restricciones solo se 
aplicarán entre las 7 de la mañana y las 9 de la noche, permitiendo la libre circulación fuera de su 
horario y todas las vías perimetrales quedan completamente libres de limitaciones. Todo ello 
configura una Zona de Bajas Emisiones de mínimos pensada para cumplir, y creemos que habría 
que haber dado un paso más allá, pero entendemos la situación en la que nos encontramos. Dicho 
esto, también queremos decir que es algo fundamental y que esta ZBE, esta Zona de Bajas 
Emisiones, aun siendo insuficiente, es necesaria. Es necesaria porque Coslada tiene una obligación 
legal clara y lleva demasiado tiempo retrasándola. Es necesaria porque por primera vez se establece 
un marco estable de restricciones, evaluación y revisión. Y es necesaria porque abre un camino que 
hasta ahora estaba cerrado. Esta Ordenanza no es un punto final; contiene mecanismos de 
seguimiento anual, evaluación de resultados y posibilidad de revisión futura. Eso significa que, si hay 
voluntad política, esta Zona de Bajas Emisiones puede y debe mejorarse con el tiempo. Por eso, 
nosotras vamos a votar a favor. Lo hacemos sin triunfalismos, sin complacencia y lo hacemos ahora 
de la misma manera que nos hubiera gustado hacerlo hace bastante tiempo. No aprobarla sería 
seguir mirando hacia otro lado y porque entendemos la política como la capacidad de avanzar, 
aunque sea paso a paso, hacia un modelo de ciudad más justo y más saludable. Gracias.

Sr. Presidente: Gracias. Señor García.

Sr. García Narros: Muchas gracias, Señor Alcalde. Muy buenos días a todos. Voy a intentar meter 
las dos intervenciones en una; iré un poco más rápido. Bueno, hoy no estamos aquí para discutir 
matices ni para negociar cómo suavizar una imposición. Estamos aquí para decir alto y claro que la 
Zona de Bajas Emisiones que pretenden aprobar en Coslada es una medida profundamente injusta, 
ajena a la voluntad de los vecinos de Coslada y sin escuchar ni respetar la realidad de nuestra 
ciudad. La Zona de Bajas Emisiones no es una respuesta a un problema local ni una demanda 
ciudadana. Es el resultado de una agenda ideológica que han asumido sin rechistar, imponiendo a 
los municipios una política que nadie pidió y que nadie votó. No hay urgencia ambiental, no hay 
consenso social, no hay justificación técnica real. Lo que sí hay es una hoja de ruta dictada desde 
Bruselas y Madrid que convierte la movilidad en un privilegio y la vida cotidiana en una carrera de 
obstáculos para quienes menos tienen. Solo Vox mantiene una postura de rechazo real y coherente, 
defendiendo la libertad y la igualdad y el sentido común frente a una agenda que nadie ha consultado 
ni debatido con los vecinos. No vamos a entrar en el juego de las enmiendas, en el debate de los 
plazos o las excepciones, porque el problema no es cuándo ni cómo se aplica la Zona de Bajas 
Emisiones, sino el hecho mismo de que imponga contra la voluntad de la mayoría y sin un debate 
real. El expediente está plagado de carencias: informes incompletos, falta de transparencia, ausencia 
de consulta vinculante y un soporte jurídico más que dudoso. La propia Secretaria reconoce que el 
Plan de Movilidad Urbana Sostenible no está aprobado definitivamente, lo que convierte esta 
Ordenanza en un acto arriesgado y posiblemente nulo de pleno derecho. Pero lo más grave no es el 
defecto de forma, sino el fondo, las consecuencias para los cosladeños. Miles de familias, autónomos 
y pequeños comercios verán restringida su movilidad, aumentarán los costes y las trabas y se 
generará una brecha social aún mayor. Todo para cumplir con una agenda que nada tiene que ver 
con las verdaderas necesidades de los vecinos de Coslada. Por eso desde Vox Coslada decimos 
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que no a esta Zona de Bajas Emisiones, no por tácticas ni por cálculo político, sino por convicción y 
por responsabilidad. Porque defender la libertad y la igualdad y el sentido común es hoy más 
necesario que nunca. Y porque los vecinos merecen ser escuchados y respetados, no gobernados a 
golpe de ideología. Y voy a leer ahora lo que ha dicho hace poco el director de la DGT, Pérez 
Navarro. Ha reconocido públicamente cuál es el verdadero objetivo de estas políticas. Leo: “Al centro 
de la ciudad no va a ir ni el coche eléctrico, ni el diésel, ni el de gasolina. Va a ir con transporte 
público. Y si tienes prisa, Cabify, taxi, Uber o lo que sea. El problema no son las emisiones, es el 
espacio. No queremos coches en el centro de la ciudad”. Punto. Así es, claro. “El objeto no es 
mejorar el aire, sino expulsar el coche privado, aunque sea eléctrico, y limitar la movilidad de los 
ciudadanos”. Desde Vox, como he comentado, ninguna de las enmiendas, bueno, sobre las 
enmiendas, quería decir que esto lo tenía guardado, que no me va a dejar el Señor Alcalde decirlo, 
ninguna de las enmiendas soluciona el problema de fondo, la existencia de la Zona de Bajas 
Emisiones, pero algunas pueden servir; es verdad que pueden servir para retrasar, aliviar o suavizar 
un poco esta injusta Zona de Bajas Emisiones. Pero, si no hay otra, que lo implanten, pues si 
hubiéramos intentado que accedieran a esas enmiendas que ha presentado el Partido Popular. Vox 
se abstuvo, se ha abstenido, como hemos podido comprobar. Y, sobre la Zona de Bajas Emisiones 
que van a hacer, es una Zona de Bajas Emisiones injusta. Injusta porque en el informe, siguen sin 
presentar el informe de calidad del aire; dicen que se ha hecho, pero no lo mandan, no está el 
informe de impacto socioeconómico. Igual, dicen que se ha hecho, pero no consta, que se haya 
valorado cómo va a afectar a los vecinos. No está. Parte vinculante, no hay informe técnico para 
confrontar métodos o resultados. Se ha pagado por cada informe más de 15.000 euros. No están. 
Luego, sobre los mínimos que se han comentado, si mínimos es el 97% de la población que va a 
afectar esta Zona de Bajas Emisiones, yo creo que mínimos, yo creo que mínimos, mínimos, serán 
máximos, máximos históricos. Y el 80% de los comercios. Estos son los datos reales. Esto es lo que 
va a pasar en Coslada, la Zona de Bajas Emisiones. Y todos los cosladeños se lo van a agradecer, 
evidentemente, seguramente. Muchas gracias.

Sr. Presidente: Gracias. Señor García, yo no le he prohibido nada. Es usted que no ha estado 
atento. Vamos a continuar con la sesión. ¿Señora Orosa? Segunda intervención. Señor Becerra.

Sr. Becerra Redondo: Sí, muchas gracias, Señor Alcalde. Desde nuestro Grupo, como hemos dicho 
antes, reconocemos la importancia de avanzar hacia una movilidad más sostenible y las 
recomendaciones de la Organización Mundial de la Salud, así como las consecuencias y la 
obligación de cumplir con las exigencias de la Ley de cambio climático impuesta por el Gobierno de 
Pedro Sánchez. Todos coincidimos en el objetivo de mejorar la calidad del aire y de construir una 
Coslada más saludable. Pero una cosa es compartir el objetivo, Señora Murillo, y otra muy distinta es 
aceptar una implantación mal planificada, poco transparente y alejada de la realidad social y 
económica de nuestros vecinos. El proyecto de implantación de la Zona de Bajas Emisiones que hoy 
se somete a debate presenta a nuestro juicio graves carencias técnicas, sociales y económicas que 
convierten en una medida abusiva porque afecta al 96% de la superficie residencial de nuestra 
ciudad, restrictiva porque limita la libertad de circulación al impedir acceder al municipio sin distintivo 
y claramente recaudatoria porque prevé sanciones de hasta 260 euros. En primer lugar, el calendario 
de implantación es irreal y desproporcionado. Pretender que en apenas cinco años miles de familias 
y pequeños comerciantes sustituyan un vehículo antiguo sin un apoyo económico suficiente es, 
sencillamente, desconocer la realidad de Coslada. Se mencionan moratorias, excepciones e incluso 
dispensas arbitrarias anunciadas en entrevistas, pero todo queda supeditado a un registro 
burocrático que penaliza, precisamente, a quienes más dificultades tienen. Por ello, proponemos, 
hemos propuesto que el calendario sea flexible, revisable y consensuado con todos los sectores más 
vulnerables. En segundo lugar, no existe una planificación integral del transporte público ni de 
infraestructuras alternativas. El propio documento reconoce carencias graves. Únicamente seis 
puntos de recarga eléctrica frente a los 30 que deberían existir. Una red de carriles bici todavía 
teórica y puntos negros de tráfico, tanto en el interior como en las entradas y salidas del municipio, 
cronificados desde hace lustros. No se puede prohibir sin antes ofrecer alternativas reales. Tampoco 
se ha hecho público el dato del parque móvil de la ciudad, ni se cuantifica cuántas plazas de 
aparcamiento desaparecerán. Sin estos datos, hablar de reducción de emisiones o de aparcamientos 
disuasorios es pura improvisación. En tercer lugar, y como aspecto muy preocupante, es el posible 
carácter recaudatorio del sistema. La memoria económica sugiere que las sanciones podrían 
financiar íntegramente el mantenimiento de la Zona de Bajas Emisiones. Sin una Ordenanza de 
Movilidad aprobada, sin transparencia sobre el destino de los fondos y sin garantías de seguridad 
jurídica en los sistemas de control, el riesgo de que la Zona de Bajas Emisiones se perciba como un 
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impuesto encubierto es más que evidente. Y hay un elemento esencial que no podemos obviar, la 
proporcionalidad de las medidas. Coslada ya cumplen los valores límites de contaminación exigidos 
por Europa. La Ley nos exige mejorar, sí, pero también nos obliga a actuar con proporcionalidad, 
garantizando siempre la medida menos restrictiva. Antes de limitar derechos y libertades, 
deberíamos asegurarnos de haber agotado todas las vías del incentivo, de la información y de las 
alternativas. Por todo ello, solicitamos una revisión profunda de esta medida, de este proyecto, 
basado en tres principios claros: la progresividad, la equidad y la participación ciudadana. Y, como he 
dicho antes, una Zona de Bajas Emisiones bien diseñada puede ser una oportunidad para Coslada, 
sin duda. Pero una Zona de Bajas Emisiones mal implantada, como la que hoy se trae a Pleno, será 
un problema. Y será un problema creado por ustedes, para miles de vecinos y para nuestro tejido 
económico local. Gracias.

Sr. Presidente: Gracias. Señora Murillo.

Sra. Murillo Martín: Bueno, más allá del contenido concreto de esta Ordenanza, hoy también se 
refleja una forma de hacer política. Y conviene explicarla porque no todas las maneras de gobernar 
producen los mismos resultados. Desde Más Madrid hemos liderado este proyecto con una idea muy 
clara. Las transformaciones importantes solo funcionan si se construyen desde el diálogo, la 
cooperación y el respeto al trabajo técnico. Por eso este proyecto se ha trabajado durante tres años 
con el equipo técnico de la Concejalía de Transición Ecológica, con el máximo rigor técnico, con 
diferentes expertos y con la ciudadanía en el Foro de la Movilidad Sostenible, incorporando 
aportaciones, ajustando el diseño y buscando el máximo consenso posible entre los Grupos de este 
Gobierno. Sin embargo, ese esfuerzo no siempre ha encontrado la misma voluntad al otro lado. Este 
proyecto está hoy aquí por el empuje de unas pocas Concejalas, tras un proceso marcado por 
retrasos innecesarios, por intentos de reabrir debates ya cerrados desde el punto de vista técnico y 
por una clara falta de decisión política para asumir una medida imprescindible. Gobernar no es 
esconder los problemas ni aplazar indefinidamente las decisiones incómodas. Gobernar es asumir 
responsabilidades, incluso cuando el calendario político aconsejaría otra cosa. Y más aún cuando 
hablamos de salud pública y de compromisos legales que este Ayuntamiento está obligado a cumplir. 
Más Madrid habría querido una ZBE más ambiciosa, sí. A pesar de todo, hoy traemos a este Pleno 
una propuesta sólida, equilibrada y plenamente defendible. Lo hacemos sin estridencias, sin 
reproches personales y con una voluntad clara de mejorar Coslada. Ese es el tipo de liderazgo que 
ha ejercido Más Madrid en este proyecto y el que creemos que necesita Coslada para avanzar con 
seriedad y sin excusas.

Sr. Presidente: Señora Arteaga.

Sr. Arteaga Pozo: Hola, buenos días. No pensaba intervenir, pero sí voy a hacer una pequeña 
reflexión. Ya sé que la Zona de Bajas Emisiones seguramente no es perfecta, pero es necesaria. Y 
me ha hecho gracia, es el motivo de mi intervención, que el Señor Becerra diga que no vamos a 
permitir el acceso sin distintivo a Coslada de los vehículos y les recuerdo que los vecinos de Coslada 
no pueden ir a Madrid, al cementerio, no pueden ir a nuestro cementerio porque Madrid, su 
compañero de partido, no permite tampoco acceder sin distintivo y que ustedes ampliaron también la 
Zona de Bajas Emisiones. Quiero decir, tenemos que ser conscientes alguna vez de qué estamos 
para todos los vecinos, no solamente para interés político de las próximas elecciones. Es decir, 
pídale por favor, al Señor Almeida también, lo mismo que pide usted aquí. Muchas gracias.

Sr. Presidente: Gracias. Señor Romero.

Sr. Romero Castro: Sí, gracias, Señor Alcalde. Trataré de resumir para que se entienda la 
motivación. La ZBE es una obligación legal con la que estoy de acuerdo y creo que es muy positiva 
en la mayor parte de los municipios, entre ellos Madrid capital, que lo tenemos aquí al lado. Madrid 
capital, la mejora en los índices de contaminación por el efecto chimenea que sufre el Corredor del 
Henares, ha permitido que mejoremos los índices de contaminación también en Coslada. Ahora, los 
datos nos dicen que esta Zona de Bajas Emisiones no va a ser útil. Su efecto real sobre la 
contaminación en Coslada va a ser inferior al 2%. Eso no tiene una influencia o un impacto real sobre 
la salud. Creo que no debemos mezclar conceptos. Va a tener un impacto superior sobre la salud de 
los cosladeños, las mejoras de la ZBE de Madrid que la propia que aprobemos aquí. No va a ser útil 
desde mi punto de vista, lo cual no significa que no debamos aprobarla. Es evidente y contesto a mi 
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compañera o supuesta compañera que Coslada no es una isla, no podemos plantear medidas en 
Coslada al margen de nuestros vecinos, no podemos plantear medidas de movilidad y de tráfico en 
Coslada sin hablar con Madrid, sin hablar con la Comunidad, porque no es real. Yo mismo he 
reclamado dentro de la Comunidad de Madrid que se nos dote a Coslada de la zona tarifaria A, 
porque entiendo que es una necesidad y tenemos que integrarnos dentro de la movilidad de Madrid 
capital en muchos aspectos. He puesto uno encima de la mesa, que podría ser el de la ZBE, pero no 
me limito a eso. Hay otros muchos aspectos en los que Coslada no puede ser una isla. Tenemos que 
trabajar de forma conjunta. Y sí, a mí me gustaría… Se han comentado aquí algunas cosas con las 
que estoy de acuerdo. Se ha dicho desde el Grupo Vox que no es útil y que no es una demanda 
ciudadana. Estoy de acuerdo con esas afirmaciones, pero no las haría extensivas a otras ZBE. Para 
mí no es una cuestión ideológica. Hay ZBEs que son necesarias y que están funcionando y otras que 
los datos nos indican que no va a ser así. O sea, yo creo que tenemos que sacar este debate 
también del tema ideológico y tenemos que plantearlo desde el punto de vista de la utilidad hacia los 
vecinos. Otra medida que se ha tomado recientemente es que también… Ahí no, es una obligación 
legal, pero bueno, lo de las balizas, ¿tenemos que cumplirlo? Sí. ¿Nos las hemos comprado? Sí. 
¿Nos va a ser útil? Pues probablemente no. Podríamos estar hablando de algo muy parecido en este 
caso. Puede ser útil en unas circunstancias si no en otra. Creo que no siempre deberíamos de 
mezclar la ideología, sino qué va a ser útil para nuestros vecinos y qué no. Muchas gracias.

Sr. Presidente: Gracias. Señora Lebrato.

Sra. Lebrato Bustos: Sí. Bueno, yo creo que sería interesante; yo voy a pedir un monográfico de: 
¿qué es ideología? O sea, sí, abierto para la ciudadanía y en el que vayamos todos, las personas de 
la Corporación. Porque a lo mejor no tenemos claro cuál es el concepto ideología, qué significa 
ideología. Yo represento una ideología porque me he presentado con un partido político, claro, si ya 
no estoy en el partido, pues a lo mejor no represento una ideología. No sé. Es que me parece que a 
veces vamos mezclando cosas que tienen un sinsentido y al final cuando te presentas a un proceso 
electoral por un partido político representas unas líneas políticas y las políticas públicas que quieres 
aplicar en tu municipio tienen una coherencia y a veces no aplicar la coherencia tiene algunas 
consecuencias, otras veces parece que no. Dicho eso, he dicho esto también cuando fumar; no 
había una demanda tampoco ciudadana para prohibir fumar dentro de los locales. Y yo estoy 
superfeliz de que se prohibiera fumar dentro de los locales, de los establecimientos, de los bares, de 
los restaurantes. Y creo que así fue una medida también muy atacada, en el que continuamente se 
ponía el foco en quienes no fumábamos, y celebro poder ir a comer y a tomarme algo sin salir 
oliendo a humo sin ser fumadora y como persona asmática, tener unos pulmones un pelín mejor. Y lo 
mismo me pasa con la calidad del aire de la calle. Es que a veces no nos damos cuenta de que hay 
personas con enfermedades crónicas respiratorias que necesitamos una mejor calidad del aire, pero 
debe ser que me tengo que ir a Madrid a tener una mejor calidad del aire y no la puedo defender en 
Coslada. Algo incongruente. Yo también reclamo la libertad de respirar. A partir de ahora va a ser mi 
eslogan al hablar de la ZBE; es la libertad de respirar también, no solo ir con tanquetas, también 
respirar. Apoyamos esta Zona de Bajas Emisiones porque existe, porque llega por fin a este Pleno y 
porque supone un primer reconocimiento institucional de que la calidad del aire importa a este 
Gobierno Municipal. Queremos dejar claro, como miembro del Gobierno, que vamos a ser 
especialmente vigilantes con el cumplimiento de las tres cuestiones fundamentales que voy a 
nombrar a continuación. Primero, la publicación de los informes anuales de evaluación. Segundo, el 
impacto real sobre la calidad del aire y la salud. Y tercero, la revisión de la Ordenanza para avanzar 
hacia el cumplimiento total de las leyes sobre medio ambiente. La emergencia climática y la 
contaminación no entienden de calendarios políticos, aunque algunos piensen que sí, ni de 
decisiones secuestradas indefinidamente por personas. Dicho esto, cada año que pasa sin reducir 
emisiones es un año perdido para la salud de la ciudadanía. Gracias.

Sr. Presidente: Gracias. Señor García.

Sr. García Narros: Muchas gracias, Señor Alcalde. Bueno, permítame aclarar algo fundamental. 
Aquí no se trata de etiquetas, sino de derechos y democracia. Derechos y democracia, que es lo que 
tenemos que entender. Ustedes han decidido que el futuro de Coslada pasa por expulsar a los 
coches fuera de la ciudad, restringir su libertad de movimiento. Eso es lo que quieren, restringir y 
prohibir. Lo han dicho abiertamente; como comenté antes, no queremos coches en el centro de la 
ciudad y punto. Pero si han convencido están de esta medida insignia que van a llevar y se van a 
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colgar en la insignia. No sé cómo van a poder colgarse tantas insignias y poder andar porque tiene 
todas las insignias que hay en el Ayuntamiento, todas se las cuelga usted. Entonces, ¿por qué no 
llevaron sus programas electorales esto de bajas emisiones? (Las Sras Murillo y Garretas contestan: 
sí la llevábamos) ¿Por qué no sabían los ciudadanos que iban a poner una Zona de Bajas 
Emisiones? A verlo, sí, lo habían puesto, sí. 

Sr. Presidente: Por favor, guarden silencio. Les ruego guarden silencio.

Sr. García Narros: No, pues tampoco me importa mucho, ¿vale? Bueno, la Zona de Bajas 
Emisiones no ha pasado por una consulta vinculante, ni es abierta ni es transparente, ¿vale? Si 
hablas con cualquier vecino de Coslada, todavía se sorprende: “¿Pero aquí van a poner una Zona de 
Bajas Emisiones? ¿Pero cuándo? ¿Qué va a ocupar?” Cuando tú le dices al vecino que va a ocupar 
el 97% de la población, no dan crédito. Cuando les dices que afecta al 80% de los comercios, no dan 
crédito. Y dicen: “Bueno, pero ¿no hay otra alternativa para hacer allí? ¿No? ¿O tiene que ser todo 
prohibición y hacer una jaula alrededor de Coslada?” Bueno, pues sí, pues yo les digo sí, se pueden 
hacer parkings disuasorios, algo que en el proyecto hay uno, cuando puedes hacer muchísimos 
parkings disuasorios, que la oposición, muchas veces, les han dicho dónde pueden hacer esos 
parkings disuasorios, de una, dos y tres plantas; ahí sería una buena opción. Pueden plantar más 
árboles, árboles sanos, no árboles que estén malos, árboles sanos, muchísimos árboles; tenemos 
muchas oportunidades para plantar aquí. Eso es hacer otras alternativas para que el impacto de las 
Zona de Bajas Emisiones para los cosladeños no afecte tanto, tanto en lo económico, tanto en el día 
a día. Llevar al colegio a tus hijos va a ser un problema. También pueden pedir a los... bueno, lo que 
deben de hacer es también pedir informes a ver cuántos vecinos van a poder cambiar de coche. O 
quién va a poder cambiar de coche. ¿Eso no lo preguntan?, ¿eso no van a hacer informes? Tienen 
que hacer un poquito el informe y preocuparse por los cosladeños, que para eso están aquí 
gobernando. Y dejar de poner trabas día a día y perjudicar más a los cosladeños, a los vecinos, que 
yo creo que ya está bien del año que nos han metido en 2025 y empezando el 2026 con todos los 
tasazos y con esta Zona de Bajas Emisiones. Una Zona de Bajas Emisiones que no es barata, que 
es bastante cara, más de un millón de euros, más de un millón de euros... Muchas gracias. 

Sr. Presidente: Señor García. Señora Orosa

Sra. Orosa Hidalgo: Bueno, el Grupo Municipal Socialista suscribe las palabras de nuestra 
compañera proponente porque además hemos estado codo con codo sacando este trabajo y esta 
Ordenanza que entendemos que con todos los informes y con los estudios cumple con las exigencias 
legales y además entendemos sobre todo que con cualquier medida que tengamos y llevemos a 
Pleno para mejorar, por pequeña que sea, la calidad del aire de nuestra ciudad y por tanto la calidad 
de vida de nuestros vecinos va a ser útil y muy necesaria para la Coslada. Miren, las leyes hay que 
cumplirlas. Yo sé que, a ustedes, pues algunas solo cumplen las que a ustedes les interesan, otras 
no. Un claro ejemplo lo tenemos aquí en la Comunidad de Madrid, porque vivimos en una 
democracia. Sé que otros estarían bastante más cómodos en otro tipo de régimen, pero nos ha 
tocado vivir en esta democracia y las leyes hay que cumplirlas. Y en nuestro caso entendemos que, 
además, esta Ordenanza también cumple con los principios de igualdad y de proporcionalidad. En 
algunas intervenciones tengo la sensación de que no se han leído bien la Ordenanza o no la han 
sabido entender y por ello están generando un debate dañino para nuestra ciudad. Miren, yo sé que 
ustedes piensan en el presente de Coslada y en un puñado de votos. Nosotros, sin embargo, en lo 
que pensamos es en el futuro de nuestros hijos y de nuestras hijas, en el futuro de nuestros vecinos, 
en el futuro de nuestros amigos, de nuestros padres y madres, de nuestros abuelos; incluso, fíjense, 
en nuestro propio futuro, como cosladeños que somos. Queremos que nuestros ciudadanos y 
ciudadanas vivan en una ciudad con un aire limpio y una ciudad más cómoda para vivir. Obviamente, 
hay diferencia ideológica, es obvio, y en esto es mucho más palpable. Ustedes gobiernan a golpe de 
intereses políticos y nosotros a golpe de intereses por nuestra ciudad. Muchas gracias. (Risas del sr. 
Piñero y la sra. Heredia).

Sr. Presidente: Guarden silencio, por favor. No empecemos, Señor Piñeiro, no empecemos. No se 
venga arriba. Gracias, Señora Orosa. Señor Becerra.

Sr. Becerra Redondo: Sí, muchas gracias, Señor Alcalde. Hoy no debatimos únicamente una 
ordenanza; discutimos la forma en que este Ayuntamiento pretende imponer un cambio profundo en 
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la movilidad, el comercio y la vida cotidiana de nuestros vecinos. Por eso, desde el Grupo Municipal 
Popular hemos presentado ese conjunto de enmiendas que han sido rechazadas por el Gobierno 
Municipal y encaminada no a torpedear sus ocurrencias, Señora Murillo, sino hacer la Zona de Bajas 
Emisiones viable, justa y socialmente aceptable. Nuestra primera propuesta y voy a volver a hablar 
de ella era la progresividad y evaluación real. Hemos solicitado que la implantación sea experimental 
durante 12 meses con un seguimiento técnico y social antes de aplicar sanciones. Esto no es 
retrasar el proyecto sino garantizar que funciona y que no genere un rechazo masivo desde el primer 
día. En segundo lugar, hemos propuesto clarificar las competencias y reforzar la seguridad jurídica. 
No se puede sancionar si no están bien definidos los órganos responsables y los procedimientos de 
control. Lo recoge la propia Secretaria General: “Es necesario evitar ambigüedades que puedan 
derivar en inseguridad o incluso en nulidad de actuaciones”. En tercer lugar, hemos pedido 
flexibilidad en el calendario. Hemos propuesto que cualquier modificación del mismo pase por el 
Pleno y esté respaldada por informes técnicos y económicos. La implantación debe ser progresiva 
hasta el 2030, con un periodo informativo sin sanciones de al menos seis meses. Así lo exige el 
principio de proporcionalidad recogido en la Ley 39/2015. Cuarto, la protección a los vecinos, 
autónomos y comerciantes. Hemos pedido establecer un sistema de permisos temporales y anuales, 
así como moratorias ampliadas a cinco años para mayores de 65 años residentes y profesionales 
locales. La Zona de Bajas Emisiones no puede convertirse en un castigo para quienes viven o 
trabajan en Coslada. Yo sé que los que no vienen aquí no tienen ese problema, pero los que vienen 
aquí sí se preocupan. Quinto, garantías en el uso de los fondos y en la tecnología. Las posibles 
sanciones deben destinarse exclusivamente a mejorar el transporte público y las infraestructuras 
sostenibles, no a incrementar la recaudación municipal. Además, los equipos de control deben 
cumplir normativas metrológicas y garantizar la protección de la privacidad mediante pixelado y 
anonimización. Y, por último, hemos propuesto medidas positivas: un plan municipal de ayudas para 
la renovación de vehículos, la ampliación de los puntos de recarga hasta alcanzar 50, la implantación 
progresiva del servicio de bicicleta eléctrica en coordinación con Madrid y la condición expresa de 
que la Zona de Bajas Emisiones no entre en vigor hasta que este aprobado un plan de ayudas 
económicas y logísticas. No queremos una Coslada paralizada y contaminada, queremos una ciudad 
que avance pero que lo haga con cabeza, con justicia y sentido común. Por desgracia, una vez más, 
este equipo de opinión sincronizada toma la decisión de perjudicar a la ciudad y a nuestros vecinos. 
Y por ello, nuestro compromiso ante este nuevo atropello…

Sr. Presidente: Gracias, Señor Becerra. 

Sr. Becerra Redondo: ¿No me deja acabar, Señor Alcalde? 

Sr. Presidente: Ha finalizado. No, no le queda un minuto. Ha consumido usted los tres que tenía. Ahí 
lo tiene. De nada, Señor Becerra. Sí, de 17 enmiendas con un informe desfavorable, la mayoría de 
ellas, de la Secretaría General y todas de la responsable de Medio Ambiente. Señora Murillo. 

Sra. Murillo Martín: Sí, gracias. Bueno, más allá del ruido que pueda acompañar hoy este debate, 
conviene recordar por qué estamos aquí. Estamos aquí para hablar de salud pública, de calidad de 
vida y del modelo de ciudad que queremos para Coslada. Esta Zona de Bajas Emisiones es una 
buena medida para Coslada. No es perfecta, porque ninguna política pública lo es, pero es 
necesaria, es responsable y está sólidamente fundamentada y, además, es coherente con la ZBE de 
Madrid. Supone apostar por una ciudad más saludable, más habitable y mejor preparada para el 
futuro, porque respirar aire limpio sí que es un derecho y está recogido en la Constitución; cuando 
quieren ustedes, la citan y cuando no, no. ¿Quieren hablar de dificultades? Las personas mayores 
que no tienen coche y usan el transporte público, aquí, en Coslada, sufren la precarización que el PP 
de la Comunidad de Madrid ha llevado a niveles dramáticos en nuestro municipio. El Metro ya 
sabemos. El mapa concesional de autobuses con escasas mejoras; que no mejora frecuencias, que 
no ha recogido las demandas de la ciudadanía. (Comentarios de Concejales del grupo popular).

Sr. Presidente: Guarden silencio, por favor.

Sra. Murillo Martín: Eso sí que es ponérselo difícil o maltratar directamente a los que más 
dificultades tienen. Miren este proyecto, muestra con claridad que Coslada puede dejar de ser una de 
las ciudades con mayores niveles de contaminación y situarse entre las primeras en cumplir con la 
Directiva Europea de Calidad del Aire. No como un gesto simbólico, sino como una transformación 
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real con efectos directos en la vida cotidiana de la ciudadanía. El proyecto es totalmente transparente 
y los expedientes están escrupulosamente bien documentados. Permítanme también un 
agradecimiento personal. Este trabajo no estaría hoy aquí sin la dedicación y perseverancia de 
personas concretas. Gracias a Carmen Gutiérrez, que se echó a la espalda al inicio de la legislatura 
este proyecto; a Celia Jiménez por poner su conocimiento técnico y su profesionalidad al servicio de 
esta ciudad y especialmente a Juan Castrillo por sostener este proyecto con un rigor y un 
compromiso únicos durante todo este tiempo. Desde Más Madrid hemos hecho lo que nos 
corresponde, que es trabajar con rigor, asumir responsabilidades y poner por delante el interés 
general. Esa es nuestra forma de entender la política y nuestra manera de servir a Coslada. Este 
proyecto no se agota en una votación concreta. Forma parte de una dirección clara y necesaria para 
esta ciudad. Y esa dirección, antes o después, acabará abriéndose paso. Gracias.

Sr. Presidente: Gracias. Vamos a proceder a la votación del punto único. Aprobación inicial de la 
Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones de Coslada.

Sometido el dictamen (en el que no se ha incorporado ninguna de las diecisiete enmiendas) a 
votación,  se obtiene el siguiente resultado:

Votos a favor: 13; 7 del GM SOCIALISTA, 2 del GM MAS MADRID COSLADA, y 2 del GM 
PODEMOS-IU, 1 de Fernando Romero Castro, 1 de Luis Francisco Arteaga Pozo.

Votos en contra: 12; 10 del GM POPULAR 2 del GM VOX

Abstenciones:0

El Pleno Municipal por 13 votos a favor, 12 votos en contra y 0 abstenciones ACUERDA 
aprobar la propuesta antes transcrita

 Y no habiendo más asuntos que tratar, por el Sr. Presidente se levanta la sesión, en el lugar y fecha 
al principio indicados, siendo las 11:05 horas. De todo lo cual, como Secretaria, doy fe.
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